Sida 1 (3)

7  KAMMARRATTEN I M3l nr 1564-16
W, GOTEBORG DOM
S Avdehing 3 2016 97- 0 5
Meddelad i Goteborg )
KONKURRENSVERKET
2016 -07- 0 6 ww
KLAGANDE Avd
KARAB AB, 556817-7132 Dnr
Skansbogatan 2B
212 32 Malmé KSnr Aktbil
MOTPART

AB Trelleborgshem, 556054-8363

Ombud: Advokaterna Ola Jonsson och Emma Broddesson
MAQS Advokatbyrd Malmo KB

Box 226

201 22 Malmé

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmos dom den 8 mars 2016 i mél nr 1052-16,
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SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar 6verklagandet.

Kammarrittens interimistiska beslut den 18 mars 2016 upphor dérmed att

gilla.

YRKANDEN M.M.

KARAB AB (Karab) yrkar att kammarritten, med undanrojande av
forvaltningsrittens dom, forordnar att upphandlingen far avslutas forst

sedan rittelse gjorts pa sé vis att anbudet fran Kéarab ska tas med i
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anbudsutvérderingen och att Kérab ska antas i upphandlingen. Karab anfor
foljande. I sitt avgorande frangar férvaltningsritten ursprunglig sakprovning
genom att skifta fokus fran omsittningskrav till en friga om rating. Det &r
dock uppenbart att bolaget &ven uppfyller kravet pa riskklass 3 hos
Upplysningscentralen (UC) genom bolagets intyg fran jimnboérdiga
kreditinstitut. AB Trelleborgshem har ddrmed forkastat Karabs anbud utan
stdd av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller forfragnings-

underlaget.

AB Trelleborgshem (Trelleborgshem) anser att 6verklagandet ska avslas och
anfor féljande. Karab har ingen riskklass hos UC. Enligt utdrag har bolaget
endast en rating om 61 hos Creditsafe, vilket enligt praxis inte motsvarar
riskklass 3 hos UC. Av 6vriga intyg frén kreditvirderingsforetag som Kérab
bifogat framgar att bolagets kreditvardighet varit betydligt ligre vid olika
tillfillen de tva senaste &ren. Oavsett bedSmningen av omséttningskravet

skulle Karab didrmed anda ha uteslutits.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i mélet &r om Trelleborgshem gjort ritt som forkastat anbudet fran

Kaérab.

Kammarritten instimmer i forvaltningsrittens bedémning att det inte finns
hinder f6r att préva om Kérab uppfyller kravet i férfragningsunderlaget om
att anbudsgivare ska ha sddan ekonomisk stillning som motsvarar riskklass

3 hos UC.

Karab har fatt kreditvérde 61 hos Creditsafe. I praxis har kreditvidrde 98 hos
Creditsafe inte ansetts vara tillrickligt for att motsvara minst riskklass 3 hos
UC (Kammarrétten i GSteborgs dom den 18 december 2015, mél nr
4845-15). Inte heller av 6vriga kreditvirderingar som Karab bifogat sitt

anbud framgér det enligt kammarréttens mening att Karab har en sddan
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ekonomisk stéllning som motsvarar minst riskklass 3 hos UC, eftersom det

av dessa framgér att véirderingarna fluktuerat mycket 6ver tid.

Eftersom Karab inte uppfyller kravet i forfragningsunderlaget avseende
riskklass 3 hos UC hade bolaget inte kunnat bli aktuellt for tilldelning av
kontrakt. Bolaget har ddrmed inte visat att man har lidit eller kan komma att
lida skada till f61jd av att bolagets anbud férkastats med hédnvisning till att
omséttningskravet inte &r uppfyllt. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se-bilaga B (formulir 9).

Petter ClaSson

Birgl%%%L/ Tfm%nkel

referent
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BAKGRUND

AB Trelleborgshem (Trelleborgshem) genomfsr en upphandling avseende
KV Triangeln 45, stambyte, projekinr 44230. Upphandlingen genomfors
med fSrenklat frfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslutet har anbudet
frin KARAB AB (K#rab) forkastats d anbudet inte uppfyller omsittnings-

kravet,

YRKANDE OCH INSTALLNING

Kdrab

Karab ansker om 6verptévning av upphandlingen och anfér som grund for

sin talan bl.a. foljande.

Karab anser sig ha blivit felaktigt forkastade. Trelleborgshem har som skl
angett att Kérab inte haft en omséttning pa minst fem miljoner kr de senaste
tvé aren. Detta stimmer inte eftersom Karab under 2015 omsatte 34 274 651
kr, under 2014 omsatte 8 457 000 kr och under 2013 omsatte 1 965 000 kr. I
forfrigningsunderlaget anges att omsittningen de tvd senaste faststillda ré-
kenskapsaren avseende detta forfragningsunderlag efterfrigade arbeten ska
minst vara fem miljoner kr. Kérab har tillgodosett det ekonomiska kravet
som har uppstéllis, Fér dren 2013 och 2014 uppgér oms#ttningen till
10 422 000 kr villket #ir mer #n det dubbla som Trelleborgshem har efterfra-
gat. Av Trelleborgshems yttrande kan utlésas att de sjtilva medger att kravet
har olika tolkningar d4 det #r luddigt formulerat. Att Karab inte innehar ra-
ting 3 enligt UC #4r en efterhandskonstruktion eftersom man inte angett deita
som anledning till forkastning, Kétab har en stark ekonomi motsvarande UC
3 vilket kan utldsas av de bilagor som bifogades med anbudshandlingaina.

Kérab uppfyller samtliga kvalificeringskrav och har offererat lsgst pris.
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Trelleborgshem

Trelleborgshem bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande.

Enligt kraven i forfrégningsunderlaget ska respektive anbudsgivare enligt de
tv faststillda rikenskapséren ha en omséttning om minst fem miljoner k.
Trelleborgshem har kontrollerat Karabs omsétthing genom utdrag fran UC.
Under perioden 2012-09-01-2013-08-31 har Karab haft en omsiittning om
1 828 000 kr och under perioden 2013-09-01—2014-08-31 har Kérab haft en
oms#tining om 8 286 000 kr. For rikenskapsaret 2012-09-01 — 2013-08-31
uppnédr Karab dérmed inte kravet pa en omstitning om minst fem miljoner
kr, Det &r de tvé senaste faststillda rikenskapsaren som kravet avser. Vilken
omsitining som Kérab enligt egen uppgift haft under 2015 saknar betydelse
eftersom rékenskapséaret for 2015 inte 4r dokumenterat faststilit,

Oavsett om forvaltningsritten. skulle tolka kravet i enlighet med Karabs
uppfattning att det &r en omsittning om totalt fem miljoner kr fr de tva
senaste faststéllda rikenskapsaren som #r kravet, kvalificerar sig Kérab énda
inte i upphandlingen eftersom de inte har betyget 3 hos UC, Av utdrag fran
UC framgér att Karabs riskklass inte it bestimd. Anledningen till detta 4r
att Kérab inom de tvi senaste &ren har bytt firma, styrelse och bolagsord-
ning varfor UC ser det som en nystartad verksamhet. UC riskbenfimner inte
foretag som. #r yngre #n tvi i Som framgér av kravet i forfragningsun-~
derlaget ska, for foretag som #r yngre n tva ar, utlatande fian auktoriserad
revisor redovisas som styrker att foretagets ekonomiska status minst mots-~
varar ratingkravet hos UC. Kérab har inte kommit in med négot utlatande
fran revisor och inte heller nigra andra handlingar som visar att deras eko-
nomiska status minst motsvarar betyg 3 hos UC, Karab uppfyller déirmed
inte kravet p4 dokumenterad finansiell och ekonomisk status. Kérab har
ritteligen uteslutits frén upphandlingen d& de inte styrkt att de har den eko-
nomiska stabilitet som krgvs f6r kontraktet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdammelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan réiten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, p4 talan av en leveran-
t6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller att den fir avslutas forst sedan thttelse giorts. Darvid giiller
att rétten endast prévar de sérskilt angivna frdgor som sékanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomfbra upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt, Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-
sidigt erkéinnande och proportionalitet jakttas,

I forfragningsunderlaget i punkt AFB.521 anges foljande:

Anbudsgivaren ska uppfylla foljande kvalificeringskriterier:

Anbudsgivare ska ha den ekonomiska stéllning som krdvs for utforande av efterfid-
gade arbeten pi i Rorfragningsunderlaget angivna villkor under hela avtalstiden.
Med detta avses ait: omsstimingen de tvi senaste faststéllda rékenskapsaren avse-
ende detta fSrfragningsunderlag efterfrigade arbeten ska minst vara 5 miljoner kro-
nor, om omsétiningen de tvi senaste faststillda rdkenskapsaren inte uppgér till detta
belopp kommer anbudet ¢j att provas. Resultatrikning ska redovisas vid kontroll.

Vidare innebdr kravet pa ekonomisk stillning att anbudsgivaren ska ha sidan eko-
nomisk stillning att kraven for betyget 3 p4d Upplysningscentralens soliditets-
flikvidijtetsbedémning, Rapport fran UC inhdmtas av den upphandlande enheten vid
begr#nsad kontroll. Fér foretag yngre #n 2 &r ska utlatande fidn auktoriserad revisor
redovisas som styrker aft foretagets ekonomiska status minst motsvarar ratingkrav

enligt ovan fidn UC.

Forvaltningsrdttens bedomning

Anbudsgivare ska ha den ekonomiska stéllning som kréivs for utforande av
efterfrigade arbeten. Enligt punkt AFB.521 innebir detta att omseditiningen
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de tvd senaste faststollda rakenskapsdren avseende dettq Jorfrdgningsun-
derlag eflerfidgade arbeten sha minst vara 5 ‘miljoner kronor. Kravet utgtr
et s.k. skall-krav vilket méste vara uppfyllt for att ett anbud ska kunna tas
upp till utviirdering. Karab gor géllande att kravet p& minst fom miljoner kr
avser den totala omstittningen de tva senaste rékenskapsdren medan Trelle-
borgshem gér gillande att kravet pa minst fem miljoner kr ska uppfyllas per
ar de tvi senaste faststillda rékenskapséren. Enligt forvaliningsrittens me-
ning kan kravet inte tolkas pd annat skitt #n att en total omsittning om minst
fem miljoner kr de tva senaste faststillda rékenskapsiren avses. Att det
skulle forhalla sig pa annat sitt framgér inte av kravets lydelse. Vid sidant
forbéllande uppfyller Karabs anbud dérmed det uppstilida omséttningskra-

vet om fem miljoner ke,

Trelleborgshem har i fBrvaltningsr%itten dven anfort att Kérab inte heller
uppfyller kravet om riskklass 3 hos UC AB (UC) da Karab inte i enlighet

' med forfrdgningsunderlaget kommit in med nagot utlitande fran revisor som

styrker att foretagets elonomiska status minst motsvarar rating 3 hos UC.,
Forvaltningsritten #r inte forhindrad att préva denna nya grund for varfor
Karabs anbud ska forkastas (fr Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande
HFD 2013 ref. 5 och dom fidn Kammarriitten i Stockholm den 12 februari

2016 i mal or 6478-15),

I punkt AFB.521 anges att foretag som 4r yngre #n tva §r ska redovisa utlé-
tande frén avktoriserad revisor som styrker att foretagets ekonomiska status
minst motsvarar riskklass 3 hos UC, Aven detia krav utgér ett skall-krav.
Savitt framgér har Kérab inte kommit in med sidant uflitande och Karabs
anbud kan ddrmed inte anses uppfylla. skall-kravet avseende ekonomisk
stillning, Trelleborgshem har dirmed haft skl att forkasta Karabs anbud.
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Sammanfattning

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsriitten att Kérab inte frmatt
visa att Trelleborgshem har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns
dérmed inte skil for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Xarabs an-

stkan hidrom ska d#rfsy avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

‘

Mattias Steen & —

Maria Persson har foredragit malet,



Bilaga %

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten, |

(")verklagandet ska hé kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allmiinna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en l6rdag, séndag eller hel gdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att-skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp. i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta frvaltningsdomstolen limnar prévningstillstind om
det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sddan prévning, ssom att grund for resning foreligger eller att malets

utgang i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stdr kammarriittens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av verklagandet till Hogsta frvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1 091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster far
avtal slutas innan tiden for verklagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut. Vanligtvis
far, dd kammarritten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarriitten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, fir avtal slutas nir tio dagar har gétt fran det
attritten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska beslutet, Ett Overklagande av riittens
avgdrande fér inte provas sedan avtal har slutits. Fullsténdig information finns i 16 kapitlet i

de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med éverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehslla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats diir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beshutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstind

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill 3 till stind och skilen hirfor

SR W

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis,

dv_689-LOU Formular 9



