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BAKGRUND

AB Timrdbo (Timrabo) genomfor upphandling av fastighetsjour. Upphand-
lingen genomfors med ett forenklat forfarande. Det anbud som uppfyller
samtliga skallkrav och &r mest fordelaktigt enligt en utvirderingsmodell
kommer att antas. Vid berdkning enligt utvirderingsmodellen kommer re-
spektive anbudsgivares anbud paforas ett paslag beroende pé referenstag-

ning.

Fem anbud ldmnades in, varav samtliga ansags uppfylla samtliga skallkrav.
Anbudsgivaren som tilldelades kontraktet limnade enligt utvirderingsmo-
dellen det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet. Ocab i Sundsvall Aktiebo-
lag tilldelades inte kontraktet.

YRKANDEN M.M.

Ocab i Sundsvall Aktiebolag (Ocab) anstker om Sverprovning och yrkar
att utvirderingen ska goras om och att Ocabs aberopad referens frén Pema
Vakt KB (Pema) ska erséttas med egenreferens fran Timrébo. Ocab anfor i
huvudsak f6ljande. Timrabo har forbehallit sig ritten att ”s6ka upp annan re-
ferensperson”, vilket inte &r forenligt med principen om transparens i LOU

da det Sppnar upp for rent godtycke.

Ocab angav bl.a. Pema som referens. Pema kom senare, utan Ocabs vetskap,
att inkomma med ett eget anbud i upphandlingen. Om Ocab kint till detta
hade de inte anvént Pema som referens. Pema gav Ocab en dalig referens
vilket gav ett paslag om 67.500 poéng, vilket medfdrde att ett annat anbud
blev ldgre &4n Ocabs. Timrabo har angett att det inte far forekomma javsfor-
hallanden mellan anbudsgivaren och referenten. Timrdbo har for att komma
tillrétta med detta forbehallit sig att anvinda en s kallad egenreferens, dvs.
ersitta dberopad referens med en egen, givet att det fanns egen erfarenhet av
anbudsgivaren i frdga. Timrabo borde ha noterat intressekonflikten mellan

Ocab och Pema och ersatt Pema som referens med en egen referens. Pemas
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referens stack ut negativt och skiljde sig visentligt fran andra aberopade re-
ferenser, vilket #r en indikation pa att Pemas omddme inte dr sakligt och
korrekt. Timrabo hade ratt att anvinda en egen referens eftersom bolaget har
tidigare erfarenhet av Ocab. Genom att inte eliminera intressekonflikten har
Timrabo brutit mot LOU, primirt likabehandlingsprincipen. Ocab lider eller
riskerar att lida skada eftersom Ocab hade tilldelats kontraktet om det inte

vore for brottet mot LOU.

Timrabo anser att ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak foljande. Upp-
handlingen har genomfdrts i enlighet med LOU och Ocab har inte lidit
skada till f51jd av de péstaddda bristerna. Att de &gt rétt att byta ut en referens
innebdr inte att Timrabo haft en skyldighet att géra det. Nagon sddan skyl-
dighet framgar varken av forfragningsunderlaget i upphandlingen eller i
LOU. Det 4r Ocabs ansvar att se till att vélja ut limpliga referenspersoner
avseende sitt eget anbud. I entreprenadbeskrivningen anges att referenten
inte far vara i javsforhallande samt att bestéllaren har mgjlighet att anvéinda
s.k. egenreferens. Syftet med detta 4r att undvika situationer dér anbudsgiva-
ren anvinder sig av en referensperson som #r nirstdende anbudsgivaren och
att det dérfor finns en risk for att referenspersonen ger ett dverbetyg. Ansva-
ret fr att en anbudsgivare inte viljer en referensperson som arbetar pd moj-
liga konkurrenter ligger av rimlighetsskél pa anbudsgivaren sjélv. Timrdbo
har alltsé inte agerat i strid med likabehandlingsprincipen. Det saknas stod
for att Ocab skulle ha fatt en bittre podng om en annan referens &n Pema an-

vints. Ocab har dirfor inte lidit skada eller riskerat att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestammelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far av-

slutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Utredningen i madlet

Av B.22 i forfrigningsunderlaget framgar bla. foljande. Utvirderingskrite-
rier 4r totalpris och arbetsledarens och dven foretagets fSrmaga att genom-

fora entreprenaduppdrag. Vid berdkning av vilket anbud som antas kommer
respektive anbudsgivares anbud paforas ett paslag beroende pa referenstag-

ning.

Vidare framgar bl.a. foljande. Referenten fér ej vara i javsforhéllande och ej
heller referens frin ndgon hos Bestillaren eller fran person inom gemensam
koncern med anbudslimnaren. Bestillaren har dven méjlighet att utnyttja
s.k. egenreferens. I det fall bestéllaren dger egen erfarenhet av det anbuds-
limnande foretaget ersitts en referens med bestillarens referens. Bestéllaren
forbehdller sig ocksa rétten att séka upp annan referensperson som dger kén-

nedom om det anbudsldmnande foretaget.

Forvaltningsrittens bedomning

En forutsattning for att forvaltningsritten ska besluta om atgirder enligt
LOU ér att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestim-
melse 1 lagstiftningen och att detta medfort att leverant6ren har lidit skada
eller kan komma att lida skada. I mal om ingripande enligt LLOU géller som

huvudprincip att den part som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa
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ett klart sitt ska ange vilka omstidndigheter talan grundas pé. Forvaltnings-
rittens beddmning 4r begrinsad till vad Ocab som stkande har anfort till

stod for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

Ocab har anfort att det dr ofSrenligt med principen om transparens att Tim-
rébo har forbehallit sig ritten att soka upp annan referensperson. Ocab har
dock inte gjort géllande att Ocab har eller kan komma att lida skada pa
grund av detta forbehéll. Redan med anledning av detta anser forvaltnings-
ritten att Ocab inte visat att det pa denna grund foreligger skal for ingri-

pande enligt LOU.

Ocab har dven anfort att Timrabo har brutit mot likabehandlingsprincipen
genom att inte byta ut Ocabs referens mot en egenreferens eftersom den re-
ferens som Ocabs hédnvisat till ocksd har laimnat ett eget anbud i upphand-
lingen. Ocab menar att den referensen lamnat ett i jimforelse med andra re-
ferenser daligt betyg och att Timrabo borde ha forstatt att det forelag en

javssituation.

Det forhdllande att Timrabo har anvént sig av den referens Ocab sjélv har
angett, oavsett om referensen sjilv har lagt ett anbud, kan inte i sig innebéra
att det foreligger ett javsforhallande i den mening som avses i forfragnings-
underlaget eller att forfarandet pa annat sdtt kan anses strida mot likabe-
handlingsprincipen. Det saknas ddrfor skil att ingripa mot upphandlingen pa

de grunder Ocab anfort. Ans6kan om Sverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Robert Dalman
Radman

Mialet har foredragits av forvaltningsrittsnotarien Daniel Carlstrand.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen t6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar rakaas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6vetklagandet kommer in
ndsta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad nit vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingat 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning,

Om ni snte far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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