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BAKGRUND

Boras Stad (kommunen) genomfor en upphandling avseende nyckelfria

lassystem. Upphandlingen genomfors som ett Sppet forfarande enligt LOU.
Efter att ha utvirderat tvd anbud meddelade kommunen i tilldelningsbeslut
den 19 mars 2013 att Phoniro Systems AB (Phoniro) skulle antas som leve-

rantor.
YRKANDEN

Tunstall AB (Tunstall) yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att
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Hhoniros anbud forkastas.
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Ll Phoniro bestrider bifall till Tunstalls yrkande.
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VAD PARTERNA ANFOR

Tunstall

Kommunen har vid genomf6randet av upphandlingen brutit mot den
grundldggande EU-rittsliga principen om likabehandling och ddrmed &ven
mot 1 kap. 9 § LOU. Tunstall har till f61jd hirav lidit, eller riskerar i vart
fall att lida, skada i den mening som avses i 16 kap. 6 § LOU. Punkten 1
under Allménna krav, Bilaga 1 Kravspecifikation, innebér att anbudsgivare
vid besvarandet av om man uppfyller kraven i kravspecifikationen har att
utga frén den kapacitet och férmaga som denne besitter vid anbudsldmnan-
det. Vidare stélls i punkten 2 krav pa att det nyckelfria 1aset ska kunna han-
teras med en s.k. smartphone med operativsystemet Google Android 2.3
och/eller hogre versioner. Vad avser detta krav har Phoniro till sitt anbud

fogat systemdokumentation for det av bolaget erbjudna lassystemet Pho-
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niro Care. Av Phoniros systemdokumentation f6ljer att den mobilapplikat-
ion som maste installeras i mobiltelefonen for att man med hjilp av denna
ska kunna kommunicera med systemet Phoniro Care &r utvecklad i Java
och att endast mobiltelefoner som &dr godkénda for Phoniro Systems mobil-
applikation kan anvindas. Eftersom Phoniros mobilapplikation &r utveck-
lad i Java kan Phoniro omdjligen uppfylla skall-kravet att det nyckelfria
lassystemet ska kunna hanteras via en mobiltelefon med operativsystemet
Google Android 2.3 eller hogre versioner. Av likabehandlingsprincipen
f6ljer att en upphandlande myndighet inte far efterge eller bortse fran skall-
krav som har uppstillts i forfragningsunderlaget. Anbud som inte uppfyller
alla skall-krav ska séaledes ritteligen forkastas. Med beaktande av det fak-
tum att information som pévisar att Phoniro inte uppfyller aktuellt skall-
krav har bifogats Phoniros anbud har kommunen, genom att utvirdera
Phoniros anbud, handlat i strid med den upphandlingsrittsliga principen
om likabehandling och 1 kap. 9 § LOU (jfr Kammarritten i Géteborgs dom

~ den 18 december 2009 i mal nr 4904-09 och Kammarritten i Goteborgs

dom den 6 december 2012 i mal nr 4064-10). Det maste i vart fall sta klart
att kommunen under forevarande dverprovningsprocess har gjorts upp-
mirksam pa bristerna. Det forhallandet att Phoniro inom ramen for ett an-
nat kontrakt enligt tredjehandsuppgift har formatt hantera operativsystemet
Google Android avseende nagon dellevarans kan inte ha ndgon betydelse
for vad bolaget har valt att erbjuda i den nu aktuella upphandlingen. Det
finns sdledes skﬁl for forvaltningsritten att forordna om réttelse pé sa sétt
att kommunen fér avsluta upphandlingen forst sedan ny utvirdering har
skett, varvid ska beaktas att Phoniro inte uppfyller det aktuella skall-kravet.
— Tunstall dberopar bl.a. en kompatibilitetsbeddmning utfirdad den 25
april 2013.

Kommunen
Kommunen har i forfrdgningsunderlaget angett att svaren ska utga fran vad

leverantorens system klarar nér anbudstiden pagér. Med detta menas att




FORVALTNINGSRATTEN DOM
1JONKOPING

Enhet 2

leverantérens system senast anbudsdagen den 11 februari 2013 ska klara
kommunens krav. Det stimmer att kommunen stéller krav pa att det nyck-
elfria 14set ska kunna hanteras via en smartphone med operativsystemet
Google Android 2.3 och/eller hogre versioner. Phoniro har i sitt anbud an-
gett att det uppfyller samtliga skall-krav. Vid den intervju kommunen hade
med Phoniro visade foretaget hur det nyckelfria ldset kunde hanteras med
operativsystemet Google Android ldgst version 2.3, dvs. i enlighet med det
aktuella kravet i forfragningsunderlaget. Phoniro har endast hdnvisat till sin
systemdokumentation vad géller kraven avseende administrationspro-
grammet. Det finns varken utifrén de i anbudet ldmnade svaren eller den
vid intervjun foretagna demonstrationen av systemet skl att ifrdgasitta
uppgifterna fran Phoniro. Kontrollen 4r dérmed tillrdcklig. For det fall
detta inte anses tillrackligt har kommunen pé nytt kontaktat referensperso-
nen, Bollnds kommun, som pd direkt friga har svarat att dess nyckelfria 1ds
i de flesta av dess telefoner hanteras med operativsystemet Google Android
version 2.3.7 eller hdgre samt att den anviinder Phoniros Android App och
att det fungerar utmaérkt i telefonerna. Enligt vad kommunen har fatt erfara
utvecklas Androidapplikationer i Java, vilket stimmer 6verens med svaret
fran Bollnds kommun. Med st6d av de angivna svaren vid anbudsinlim-
ningen, den foretagna intervjun med Phoniro och den ytterligare kontrollen
med referenspersonen dr kraven uppfyllda. Nagon skyldighet fér kommu-

nen att forkasta Phoniros anbud foreligger ddrmed inte.

Phoniro

Phoniro har i anbudet bekriftat att det uppfyller kravet avseende Google
Android 2.3 samt vid anbudspresentationen for kommunen den 7 mars
2013 forevisat systemet for mobilapplikationen med Google Android 2.3.
Vidare har Phoniro angett Bollnds kommun som referens i anbudet. Boll-
nés kommun har sedan augusti 2012 anvint Phoniros mobilapplikation
med Google Android, vilket har bekréftats i e-postmeddelande den 28 juni

2013. Dérutdver har ett flertal andra kommuner, bl.a. Enk6pings kommun,
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Sundsvalls kommun och Falu kommun, under hosten 2012 infort Phoniros
mobilapplikation med Google Android 2.3 och/eller hdgre versioner. Av
anbudet framgar att Phoniro inte har hénvisat till Bilaga 8, Systemdoku-
mentation, for att beskriva dess mobilapplikation med Google Android 2.3.
Hinvisningen dit avser endast administrationsprogram enligt fliken L2
Teknik i kravspecifikationen. Systemdokumentationen har dérfor ingen
betydelse for dess mobilapplikation med Google Android 2.3. Att Phoniro
inte uttryckligen ndmner Google Android 2.3 i Systemdokumentation &r
inte ett bevis for att det inte har stéd for mobilapplikationen, eftersom Pho-
niro har svarat ja pa den direkta fragan och den uppgivna referensen sedan
en langre tid har anvént dess mobilapplikation med Google Android 2.3.
Phoniro stiéller sig frdgande till Tunstalls ansékan om Gverprévning, ef-
tersom Tunstall kinner till att Phoniro har den aktuella applikationen i drift
hos flera kommuner. Phoniro och Tunstall har dessutom fort en dialog an-
gaende integration mellan respektive bolags system samt har gemensamma
kunder. Phoniro har sammanfattningsvis uppfyllt samtliga i upphandlingen

- stéllda krav och avgett sitt anbud i enlighet med forutséttningarna i for-
fragningsunderlaget. Skil for ingripande foreligger ddrmed inte.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges bl.a. foljande. Efter ansokan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén férvaltnings-

domstol 6verpréva en upphandling.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ni-
gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Av praxis framgar att i mal om ingripande enligt LOU géller som huvudre-
gel att den part som gor géllande att en upphandling &r felaktig pé ett klart
sétt ska ange pﬁ vilka omstandigheter talan grundas och att domstolens
provning ir begriinsad till de grunder som parten dberopat (se RA 2009 ref
69).

Utredningen

I punkten 1, Anbud, Allménna krav, Kravspecifikation, Bilaga 1 till for-
fragningsunderlaget, anges att svaren pa anbudet ska utgé fran vad leveran-
torens system klarar d4 anbudstiden pagér, inte utifran framtida planer pa
nya versioner. Vidare anges i punkten 2, Mobiltelefon, i samma handling
att det nyckelfria 14set ska kunna hanteras via en smartphone med operativ-

systemet Google Android 2.3 och/eller hdgre versioner.

I punkten 11, Administrationsprogram, Teknikkrav, Kravspecifikation,
Bilaga 1 till forfragningsunderlaget, anges att leverantéren ska tillhanda-
halla information om vilken hérdvara och mjukvara samt bandbredd som
kravs vid lokal drift. I punkten 12, Administrationsprogram, i samma hand-
ling anges att leverantdren ska tilthandahélla information om vilken hérd-

vara och mjukvara samt bandbredd som krévs vid extern drift.

Som svar pa de ovannéimnda punkterna 11 och 12 har Phoniro i sitt anbud

hénvisat till bilaga 8, Phoniro Care Systemdokumentation.

Under rubriken 3.1.1 Systemkrav i Phoniro Care — systemdokumentation

for externt bruk, ver 1.4, bilaga 8 till Phoniros anbud, anges féljande. For
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att sikerstilla god funktionalitet ska endast mobiltelefoner som &r god-

kéinda for Phoniro Systems mobilapplikation anvéiindas. Phoniro Systems

har en sténdigt uppdaterad lista med godkinda mobiltelefoner.

Applikationen dr utvecklad i Java och foljande systemkrav giller.

Java minimum specification:

e  Minimum 240x320 pixels screen

e MIDP 2.0
e CDLC1.1
e JSR-82

¢ Possibility to install a JAR-file of at least 1 MB
¢ Max Heap size >=2 MB

Konsulten Artur Oblinski, Svep Design Center AB, har i kompatibilitets-
bedémning den 25 april 2013 uppgett bl.a. féljande. Av Phoniros anbud
foljer att applikationen r riktad mot en telefonanpassad och nerskalad va-
riant av Oracles Java plattform, J2ME. Denna skiljer sig betydligt fran
 Android-plattformen. J 2M:E-appar'uthyttjar programmeringsgrinssnitt som
inte medf6ljer Android, t.ex. MIDP, CDLC och JSR-82. Det sagda innebér
att J2ME-appar utnyttjar funktioner som inte finns i Android. J2ME-appar
kompileras dessutom inte till samma sorts maskinkod som Android-appar
och kan dérfor inte exekveras pa en Android-plattform. J2ME kan siledes
inte tolka det sprdk som Android forstar och anvinder sig av och vice
versa. Det dr dirfor uteslutet att en applikation som ska uppfylla det aktu-
ella kravet kan koras pa en telefon med operativsystemet Google Android.
Phoniro har dérfor inte offererat ett nyckelfritt 18s som kan hanteras via en

smartphone med operativsystemet Google Android version 2.3 eller hogre.

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprovning enligt LOU utgdr en kontroll, utifrén de omstindigheter som
sokanden har anfort, av att den upphandlande myndigheten har foljt de
grundldggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt att den
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upphandlande myndigheten har foljt Gvriga bestimmelser i LOU.
Tunstall gér géllande att det nyckelfria 1ds som Phoniro har offererat inte
kan hanteras via en smartphone med operativsystemet Google Android 2.3
och/eller hogre versioner. Enligt Tunstall har Phoniro dirmed inte uppfylit
ett av de i forfragningsunderlaget stidllda kraven, varfor dess anbud inte
borde ha kvalificerat sig till utvirderingen. Phoniro har emellertid i sitt
anbud bekriftat att det uppfyller nu aktuellt skall-krav samt vid en presen-
tation av detsamma f6r kommunen demonstrerat systemet fér mobilappli-

kationen med Google Android 2.3.

Varken i LOU, dess forarbeten eller rittspraxis finns stod for att en upp-
handlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifterna
som ldmnats i ett anbud avseende de krav som stills p& det upphandlande
foremalet &r riktiga, ndr omstédndigheterna i det enskilda fallet inte ger an-
ledning att ifragasitta detta. En sddan kontrollskyldighet kan i vart fall inte
stricka sig ldngre &n att den upphandlande myndigheten jamfor uppgifter-
na i anbudet med de obligatoriska krav som angetts i forfragningsunderla-
get (jfr Kammarritten i Jonkopings dom den 27 september 2011 i mél nr
1472--1474-11, Kammarritten i JonkSpings dom den 10 juni 2011 i m&l nr
981-11 och Kammarritten i Géteborgs dom den 15 juli 2011 i mél nr
6417--6422-10). I enlighet med likabehandlingsprincipen som kommer till
uttryck i 1 kap. 9 § LOU fér den upphandlande myndigheten dock inte ef-
terge eller bortse fran sddana skall-krav som uppstéllts i férfragningsun-
derlaget. Detta giller dven om uppgifter blivit kdnda forst i samband med
6verprovningsprocessen (jfr Kammarrétten i Goteborgs dom den 18 de-
cember 2009 i mél nr 4904-09). Forvaltningsratten kan mot bakgrund av
det anforda inte finna att kommunen i detta hdnseende har brutit mot ndgra

regler i LOU.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att det Tunstall har anfort och

dberopat inte visar att kommunen, genom att ta upp Phoniros anbud till
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utvirdering, har agerat i strid med bestimmelserna i LOU. Tunstalls ansé-

kan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).
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