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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Gemensamma ndamnden for upphandlingssamverkan genomfor pé uppdrag
av Ludvika kommun, Falu kommun, Gagnefs kommun, Hedemora kom-
mun, Borlédnge kommun, Hedemora kommunfastigheter AB, AB Hedemo-
rabostéder, Ludvika kommunfastigheter AB, Ludvikahem AB, Stora Brunn-
svik AB och Tryggheten i Ludvika Fastigheter AB (De upphandlande myn-
digheterna) en upphandling av ”Solavskdrmningsprodukter 2” (GNU
2016/81). Upphandlingen genomfdrs genom &ppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades
den 11 november 2016 varvid Moogio International AB (Moogio) tilldela-
des kontraktet.

I 1 cd uppgiven firma Sjonsbo Montage

(Sjonsbo Montage) ans6ker om 6verprévning och yrkar att anbudet fran
Moogio ska diskvalificeras. Sjonsbo Montage hénvisar i forsta hand till att
De upphandlande myndigheternas beslut att anta Moogios anbud &r felaktigt
utifran ska-kravet i punkten 2.4 och att Moogios anbud ska forkastas pé
grund av obestand. Sjonsbo Montage anfor till stod for sin ansékan i korthet
bl.a. f6ljande. Det dr oseriGst att anta ett anbud med en timkostnad for arbete
pa 200 kr/tim inklusive resor. Det dr mérkligt att foretagets Bas P/U ska
kunna aka striickan Varberg — Dalarna tur och retur for 300 kr/tim varje
gang ett arbete ska paborjas och kontrolleras. Moogios underleveran-
tor/franchisetagare uppfyller inte kravet pa finansiell styrka. Moogio har inte
redovisat ndgon referens i ndromradet trots att bolagets franchisetagare finns
i Falun. De upphandlande myndigheterna borde ha ifragasatt varfor
Moogios anbud inte ldmnades in av franchisetagaren och om underleveran-
téren har den finansiella styrkan som krévs i upphandlingen. Sjonsbo Mon-
tage aberopar till stdd for sin talan kreditupplysning géllande en av Moogios

angivna underleverantorer.
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De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till ansdkan och framfor
i korthet att upphandlingen har genomforts pa ett korrekt sitt i enlighet med
LOU och de grundlidggande principerna som bér upp lagstiftningen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for rdttens provning

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har upphort att gilla med ver-
kan frdn och med den 1 januari 2017 och har savitt &r av intresse i detta mal

ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt 6vergéngsbe-

~ stimmelserna till 2016 &rs lag ska dock 2007 ars lag alltjamt tilldimpas pé

upphandlingar som har paboérjats fore ikrafttridandet.

Forvaltningsritten har att préva om det pé grundval av vad Sjénsbo Mon-
tage anfort 4r visat att De upphandlande myndigheterna brutit mot nagon av
de grundldggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att
detta medfort att Sjonsbo Montage lidit eller kan komma att lida skada (16
kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna innebér att upphandlande
myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 §

LOU).

Moogios prissdttning
Sjonsbo Montage &r av uppfattningen att Moogios offererade timpris om
200 kr/tim for arbete inklusive resor dr onormalt lagt d& foretaget dr hem-

mahdorande i Varberg.

De upphandlande myndigheterna har for sin del framfort att Moogios
anbudspriser har bedoms vara laga, dock inte onormalt laga. De upphand-

lande myndigheterna har vidare, med hinvisning till bestimmelsen i 12 kap.
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3 § LOU, papekat att det inte finns nagot krav pa att en upphandlande myn-

dighet maste forkasta onormalt ldga anbud.

Forvaltningsriitten konstaterar att den aktuella upphandlingen annonsera-
des i TED (Tenders Electronic Daily) den 4 oktober 2016. Upphandlingen
har saledes pabérjats efter tiden for inforlivandet av Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphand-
ling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG, varfor 2014 &rs direktiv
(LOU-direktivet) ar tillampligt (jfr artikel 90.1 i LOU-direktivet, EU-
domstolens dom i mal C-576/10 p. 52-53, HFD 2013 ref. 31, prop.
2006/07:128 sid. 447 och prop. 2009/10:180 sid. 310).

I artikel 69.1 i LOU-direktivet foreskrivs att den upphandlande myndigheten
ska begira att de ekonomiska aktorerna ldmnar forklaringar om de priser
eller kostnader som foreslas i anbudet, om anbuden forefaller vara onormalt
laga i forhallande till byggentreprenaderna, varorna eller tjédnsterna. Den
upphandlande myndigheten ska, enligt artikel 69.3, bedéma de uppgifter
som ldmnats efter att ha hort anbudsgivaren och den far endast forkasta an-
budet nér de ingivna bevisen inte pa ett tillfredsstéllande sitt forklarar de
laga priser eller kostnader som freslagits, med hénsyn till de faktorer som

avses i punkt 2.

Av de prisuppgifter som Sjonsbo Montage gett in i malet kan utlédsas att
Moogio ldmnat det ldgsta timpriset for samtliga delomraden i upphandling-
en och att det uppgar till 200 kr/tim. Det nést ldgsta priset bland anbuden
uppgér till 259 kr/tim och bland de 6vriga fem anbudsgivarna varierar tim-
priserna mellan 340 kr/tim och 850 kr/tim. Forvaltningsritten instimmer i
De upphandlande myndigheternas uppfattning att flera av anbuden ligger i
nérheten av varandra rent prismissigt. Forvaltningsrétten, som noterar att
tva av de underleverantérer som Moogio har angett i anbudet har sin verk-

samhet i Dalarna, gér beddmningen att De upphandlande myndigheterna
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haft fog for sin uppfattning att Moogios timpris inte forefaller vara onormalt
lagt. Vid dessa forhallanden har det enligt forvaltningsréttens mening inte
funnits négra skyldigheter fér De upphandlande myndigheterna att vidta
sadana ytterligare atgérder som foljer av artikel 69 i LOU-direktivet, d.v.s.
att véinda sig till Moogio med en begiran om forklaring till de offererade
priserna och dédrefter forkasta anbudet om forklaringen inte skulle vara till-
fredsstillande. Vad Sjonsbo Montage anfort i denna del visar séledes inte att
De upphandlande myndigheterna har forfarit i strid med 12 kap. 3 § LOU
eller det underliggande LOU-direktivet.

Krav pa finansiell styrka

I upphandlingsforeskrifterna, punkten 3.4 Ekonomisk stiillning, foreskrivs
foljande:

Ni som anbudsgivare ska ha tillrdckligt god och stabil finansiell och ekonomisk
stédllning sé att uppdraget med rimlig sannolikhet kan genomf6ras utan risk for
stérningar pa grund av ekonomiska problem. Detta géller &ven underleverantér
eller underentreprendr. Upphandlingscenter kommer att kontrollera anbudsgivarens
kreditvérdighet och betalningsférméaga. Anbudsgivaren ska inneha minst riskklass
”Kreditvardig” eller motsvarande enligt Business Check eller likvirdigt instituts

ranking,.

I det fall anbudsgivaren saknar eller har ldgre ranking samt for nystartade féretag

kommer en individuell bedémning att ske. Samtliga anbudsgivare ska p& anmodan
vara beredda att skriftligt redovisa for sina ekonomiska resurser. Upphandlingscen-
ter bedomer sedan om de redovisade ekonomiska resurserna ér tillrdckliga for upp-

draget.

Sjonsbo Montage gor gillande att en av de underleverantérer som Moogio
hénvisat till i anbudet (vilken ingér i franchise-kedjan Moogio International
AB, forvaltningsrittens anm.) inte uppfyller kraven pé finansiell styrka och
anfor i denna del bl.a. f6ljande. Underleverantren har savitt kan bedomas

anvént sig av oriktiga uppgifter i sitt bokslut. Egen upparbetad goodwill féar
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inte bokas upp som tillgang, vilket innebér att forlusten &r &nnu stdrre samt
att det bolaget utan tvekan dr konkurrsméssigt enligt senaste bokslut. De
upphandlande myndigheterna har inte begért ut ndgon kreditupplysning pa

anbudsgivarna och deras underleverantorer.

De upphandlande myndigheterna medger att den ifragasatta underleve-
rantéren har en 1ag kreditvirdighet enligt Business Check, men menar att
detta beror pa att det bolaget &r nystartat. De upphandlande myndigheterna
har gjort en individuell bedomning och som ett led i denna tagit in en férkla-
ring, av vilken det framgar att underleverantdren har en forséljningsutveckl-
ing med en h6g omsittning samt att det d&r mycket svart for bolag som regi-
strerats s sent som ar 2014 att rankas som “kreditvirdiga” av kreditinstitut.

Bolaget har dock inga som helst problem med skatter och sociala avgifter.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det inte finns nagonting i
utredningen som visar pa att anbudsgivaren Moogio inte skulle ha den fi-

nansiella och ekonomiska stéllning som efterfrdgas i upphandlingen. Sjons-

bo Montage synes inte heller gora géllande att sa dr fallet, utan hénvisar ska
kravet i punkten 2.4 i vilken det framgar att anbudsgivaren svarar for even-
tuell underleverantérs arbete likavil som dess eget och ansvarar for att upp-
lysa underleverantdren om vilka villkor som géller samt att d&ven deras kre-

ditviardighet kommer att kontrolleras av De upphandlande myndigheterna.

De upphandlande myndigheterna har papekat att det i forfragningsunderla-
get klargjorts att en individuell bedomning kommer att goras vid 1ag kredit-
virdighet. En sddan foreskrift korresponderar ocksd med den praxis som
finns p4 omradet (se Hogsta forvaltningsdomstolens dom i RA 2005 ref.
47). Utifran vad som framkommit av forklaringen till den l&ga kreditvérdig-
heten anser forvaltningsrétten att De upphandlande myndigheterna har haft
fog for sin bedémning att underleverantoren har tillrdckliga ekonomiska

resurser for uppdraget. Vad Sjonsbo Montage i 6vrigt har anfort gidllande
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underleverantérens finansiella styrka foranleder inte ndgon annan bedém-
ning. Forvaltningsritten finner inte visat att De upphandlande myndigheter-
na har forfarit i strid med nagon av de grundldggande principerna vid kvali-
ficeringen av Moogios anbud, varfor det saknas skél for ingripande enligt

LOU é&ven pé denna grund.

Referenser

Sjonsbo Montage pépekar att Moogio inte har redovisat ndgon referens i

“ndromradet, trots att bolagets franchisetagare finns i Falun.

'De upphandlande myndigheterna har i denna del invint att forfragnings-

underlaget inte innehaller nagot krav pa att referenserna ska vara kopplade

till ett visst geografiskt omrade.

Forvaltningsriitten finner inte visat annat in att Moogio, i enlighet med
punkten 3.5 i upphandlingsforeskrifterna, har l1dmnat tvé referenser avseende
leverans- och monteringsuppdrag som inte dr dldre dn tre ar. Vid dessa for-
héllanden och da forfragningsunderlaget inte innehaller nagot krav pa att
referenserna ska avse ett visst geografiskt omrade, finner forvaltningsritten
inte heller att Sjonsbo Montage har visat att det finns skél for ingripande

enligt LOU pé denna grund.

Sammanfattning
Forvaltningsriétten finner sammanfattningsvis inte att det finns skél for in-
gripande enligt LOU pa de av Sjonsbo Montage aberopade grunderna. An-

s6kan om Sverprdvning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Karin Forslund Johansson

radman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f6t-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. dendom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgoOrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Nivinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se





