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BAKGRUND

Arvika kommun har genomfort en offentlig upphandling av téindsystem,
gatubelysning (dnr 2013-220). Enligt tilldelningsbeslut har Capelon AB

antagits som leverantor.

PARTERNAS TALAN

Hammarstrands Elektronikproduktion AB (Hammarstrands) anséker om
Overprévning av upphandlingen och anfér i huvudsak féljande. Kommunen
har utvirderat fel anbudsgivare. Hammarstrands &r anbudsldmnare och
LightSystems AB (Lightsystems) dr en av underleverantdrerna. Hammar-
strands har levererat och fakturerat. Angivna referenser 4r Hammarstrands
egna referenser. Hammarstrands har i enlighet med kravet utfort minst fem
liknande varuleveranser under de senaste tre dren. Enligt kvalifikationskra-
vet som avser “teknisk forméga och yrkesmaissig kapacitet” uppfyller
Hammarstrands kravet av egen kraft. Detta innebér att det inte behdvs né-
got avtal som styrker samarbetet. Kommunen har dessutom brutit mot pro-
portionalitetsprincipen d& den gor gillande att det bara &r leverantérer med
fardig kartfunktion pa marknaden idag som kan komma i fraga. Systemet
Hammarstrands levererar &r under omarbetning och kommer att vara helt
klar till eventuell leverans. Hammarstrands har nu denna funktion i sitt
webbprogram som héller pa att testas. Detta innebér att kommunen kom-
mer att {3 efterfrigad funktion pa webbprogrammet, helt enligt andeme-
ningen med upphandlingen, vid eventuell leverans. Att stilla krav pa att
det bara &r befintliga system med denna funktion pa marknaden idag som
tas i beaktande gor att man begrinsar antalet anbudsgivare utan att den
upphandlande enheten vinner négot. Kommunen har angett att man i “Lat-
hunden” inte kunnat se funktionaliteten som efterfragas. En lathund 4r en
mycket enkel och ytlig beskrivning av nigot. I handlingen “webbinstruk-

tion”, en bilaga till anbudet, framgér att man kan skriva olika rapporter.
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Den efterfragade rapporten finns under ”Driftinfo och &r en rapport som
dels kan generera brinntidsrapport, dvs. hur linge lamporna lyst och dven
en forbrukningsrapport. I samma handling visas den efterfrédgande kartin-
tegrationen, ddr man kan utfora kommandon som tind”, ”’slick™ och l4sa
status”. I statusen for switchen finns all information om aktuella virden

inklusive den efterfragade forbrukningsinformationen.

Arvika kommun motsitter sig bifall till dverklagandet och anf6r i huvud-
sak f6ljande. Upphandlingen omfattar uppgradering av befintligt styr-
system for téndning och sléckning av gatubelysning i form av leverans

av 170 tdnd- och sldckenheter samt mjukvara for styrning av dessa. Enligt
anbudsinbjudan ska anbud ldmnas elektroniskt genom TendSign. Det inne-
bir att anbudsgivare ska registrera sig hos TendSign med bl.a. namn och
att anbudet inges i den registreringen om ingen dndring gors. t.ex. i form av
registrering av ett nytt konto. Av punkten 2.13.1.2 i anbudsinbjudan fram-
gar att anbudsgivare ska ha l4gst rating 60 enligt Creditsafe eller likvérdigt
hos annat kreditvirderingsforetag. Vidare kan av punkten 2.13.1.3 ”Tek-
nisk forméga och yrkesméssig kapacitet” utlésas att anbudsgivaren ska

ha utf6rt minst fem liknande varuleveranser under de tre senaste &ren.
Anbudsgivare som inte uppfyller krav pé teknisk formaga etc. far enligt
punkten 2.13.1.4 vid behov hénvisa till andra féretags kapacitet genom att
till anbudet foga ett dtagande. Av punkten 1.1 i kravspecifikationen kan
bl.a. som ett skall-krav utlésas att energiférbrukning ska kunna registreras
genom anslutning av elmiétares pulsutging. I punkten 1.5 i kravspecifika-
tionen anges vidare att den webbaserade 16sningen ska innehalla en kart-
funktion som visar var de olika enheterna sitter (Google Maps eller lik-
nande). Kommunen har i samma punkt begért att en lathund eller inlogg-
ningsuppgifter till en demoversion av webbldsningen ska bifogas anbudet
for att mojliggora verifiering av skall- kraven. En anbudsgivare har under
anbudstiden stillt foljande fraga. “Enligt kravspec. 1.5, ska lathund bifogas

eller inloggningsuppgifter till demo.version av webbldsningen, s att upp-
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fyllande av skall-kraven kan verifieras, Fréga 1. Hur har ni tinkt detta? For
att verifiera alla skall-krav behdver ni ha ett skarpt system kopplat till en
styrenhet for att kunna prova alla funktioner och detta har inte efterfrigats.
Séledes kan inte en lathund uppfylla detta heller”. Kommunen ldmnade
fljande svar till samtliga som registrerat sig i TendSign: ”Genom att ha
tillgdng till en demoversion eller lathund kan vi se om funktionaliteten
finns beskriven, dirmed har vi genomfort verifiering av det stéllda skall-
kravet. Skulle det sedan visa sig att antagen leverantér ej har en fungerande
produkt utifran véra krav blir det ett avtalsbrott”. Lightsystems registrerade
sig som anbudsgivare hos TendSign. Anbudet skickades in elektroniskt och
kominunen erh6ll anbudet med Lightsystems redovisad som leverantdr i
den elektroniska registreringen. Det elektroniska anbudet innehéll bilagor-
na anbud m.m. I bilaga angavs Hammarstrands som anbudsldmnare. Till
det elektroniska anbudet fogades ocksa en leverantorsforsikran underteck-
nad av Hammarstrands. En referensforteckning redovisades ocksd men av
denna framgick inte om den avsag Hammarstrands eller Lightsystems leve-
ranser. Av efterfrigad beskrivning/lathund kunde inte en beskrivning av
funktionaliteten for kartfunktion och energiférbrukning utldsas. Den till
anbudet fogade beskrivningen/lathunden var uppréttad av Lightsystems
Sweden AB. Nagon hinvisning till annans kapacitet och efterfrégat ata-
gande fanns inte med i anbudet. Fem anbud inkom. Eftersom Lightsystems
antecknat sig i TendSign som anbudsgivare och kommunen erholl det
elektroniska anbudet i det registrerade bolagsnamnet Lightsystems AB,
utgick kommunen frn att Lightsystems var det bolag som ldimnade

anbud. Med hinsyn till att sjidlva anbudet och leverantorsforsikran angav
Hammarstrands som anbudsgivare var det emellertid oklart vem som var
anbudsgivare. Vid kommunens kontakt med vissa av redovisade referenser
framkom att dessa haft eller uppfattat Lightsystems som leverantér. Till
anbudet fogad lathund var upprittad av Lightsystems. Av upphandlings-
protokollet framgar att Lightsystems inte uppfyllde kraven pa handling
som styrker samarbete och att det saknades efterfragad beskrivning av kart-




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3042-13 E
I KARLSTAD 2013-10-24

funktion och funktion for att visa energiférbrukning. Lightsystems anbud
forkastades sledes sdsom icke uppfyllande stillda ovillkorliga krav. Det
ankommer pa anbudsgivare att upprétta sitt anbud med omsorg. I upp-
handlingen ingdr den elektroniska registreringen som en del av anbudsgiv-
ningen for de leverantdrer som viljer att limna anbud. Genom att skicka in
anbudet med den registreringen har den funnits fog f6r kommunen att be-
trakta Lightsystems som anbudsgivare. Den omstindigheten att det i tvi
andra handlingar i anbudet ldmnats uppgifter som kan tolkas som att
Hammarstrands dr anbudsgivare leder inte till att kommunens motsatta
beddmning stétt i strid med LOU. Istllet &r det Hammarstrands som stér
risken for oklarheter i anbudet. Om forvaltningsritten skulle anse att kom-
munens tolkning att Hammarstrands inte var anbudsgivare stér i strid med
LOU far kommunen anféra foljande betrdffande Hammarstrands omstén-
digheter i dvrigt. Som redovisats ovan har kommunen uppstéllt krav pi

att anbudsgivaren ska ha minst fem liknande varuleveranser under de tre
senaste &ren. Av till anbudet fogad referensforteckning har inte kunnat
utlisas om den avsett Hammarstrands eller Lightsystems. Eftersom
Hammarstrands inte h4nvisat till annans kapacitet, t.ex. i form av ett 4ta-
gande frin Lightsystems, skulle det ha stétt i strid med LOU att kvalificera
Hammarstrands. Hammarstrands har nimligen inte visat att kravet pa fem
liknande varuleveranser de tre senaste aren uppfyllts. Kommunen har upp-
stillt krav p4 att energiforbrukning ska kunna registreras genom anslutning
av elmiitares pulsutging. Vidare har krav pa en demoversion eller lathund
uppstillts for att kunna verifiera att funktionaliteten finns beskriven. I
anbudets lathund/beskrivning visas pa s. 17 en kartintegration. Redovis-
ningen innehaller emellertid inte ndgon beskrivning av den webbaserade
kartfunktionen. N&gon beskrivning av hur energiforbrukningen presenteras
gar inte heller att utlisa. Sammantaget har anbudsgivaren i anbudet inte
uppfyllt kravet i punkten 1.5 kompletterad med kommunens svar pé stillda
fragor, p4 en lathund eller inloggningsuppgifter s att uppfyllande av skall-

kraven kan verifieras. Hammarstrands har i sin ansékan om &verprévning
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forklarat att bolaget inte har nigon firdig produkt att redovisa eftersom
nuvarande system #r foremal f6r omarbetning, Forklaringen kan inte tolkas
pé annat sitt #n att Hammarstrands bekriftat att en tillrécklig beskrivning
av funktionaliteten for den produkt som anbudsgivaren har for avsikt att
leverera inte funnits vid tidpunkten for anbudets avgivande. Det star inte

i strid med proportionalitetsprincipen att begira en beskrivning av funk-
tionaliteten i vissa avseenden for den produkt som efterfragas och som
anbud limnas pa. En upphandlande myndighet méste kunna bedéma om
offererad produkt uppfyller stéllda krav. Anbuds givaren har inte uppfyllt
kravet pa sétt som redovisas hér ovan och har dessutom, vilket framkom-
mit forst i samband med dverprévningen, bekriftat att efterfrégéd beskriv-

ning inte kunnat l&mnas.

Hammarstrands tilldgger bland annat fSljande. Hur verktyget TendSign
fungerar #r inget man ser nagot av p4 anbudsldmnarens sida. Det stdimmer
att man méste registrera ett konto for att ha tillgang till tjansten, dock har
detta skett redan &r 2011 for att f3 tillgang till aktuella upphandlingar. Frén
borjan har det bara varit mojligt att himta handlingar via systemet och inte
lamna, s kontot for detta 4r inget man gjort for denna specifika upphand-
ling. I verktyget finns mojlighet att skicka in anbud till den upphandlande
enheten. Ingenstans framgar att det bara 4r specifikt den som registrerat et
konto som fir limna anbud. Det #r inte ovanligt att ndgot foretag ber nagon
annan att limna anbudet och tidigare har bade e-post och fax kunna anvén-
das utan problem. Kommunen anger att man ska registrera ett nytt konto
men det gir inte att anvénda sig av multipla konton. Férfarandet som
kommunen har anvént i upphandlingen &r att endast utnyttja funktionen for
att limna handlingar, dvs. ungefir som man skickar ett anbud per e-post.
Det stér inte heller angivet pa inlimningskvittot att det &r inlimnat fran
Lightsystems. Diremot framgar det helt klart av hela anbudet och leveran-
torsforsiakran att det &r Hammarstrands. Av anbudsinbjudan framgdr att

man i anbudet ska ange alla uppgifter p4 anbudsgivaren sdsom namn,
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adress, organisationsnummer m.m. Dessa uppgifter finns i anbudet och
dérmed borde det std utan tvivel vem som &r anbudsgivare. Eftersom det &r
Hammarstrands anbud #r ocksa forteckningen Gver leveranser gjorda och
fakturerade av Hammarstrands. Kravet pa fem likande varuleveranser de
tre senaste aren dr ddrfor uppfyllt. Lathunden visar tydligt att rapporter
kan genereras for exempelvis energiforbrukning och att kartfunktion ock-
sa kan ses pa bild. Frigan om annans kapacitet &r inte aktuell eftersom
Hammarstrands uppfyller kraven pé egen hand. Produkt och funktionalitet
finns i enlighet med upphandlingen. Déremot ska programmets lathund
anpassas till den nya versionen av styrprogramvara. Programvara upp-

graderas d och da och dérfér kan vissa uppgifter bli inaktuella.

Arvika kommun hénvisar till sitt tidigare yttrande och tilldgger f6ljande.
Det rider ingen tvekan om att Lightsystems registrerat sig som leverantor
infor den aktuella anbudsgivningen. Genom underlatenheten att korrigera
uppgiften om leverant6r hos TendSign borde Lightsystems ha forstatt att
den registrerade uppgiften skulle komma att utgora en del av anbudet. An-
bud genom TendSign kan inte jamforas med anbud via e-post. Kommunen
har beskrivit syftet med demoversion eller lathund. Anbudet saknar sédan
beskrivning. Enligt de av anbudsgivaren &beropade referenserna saknas
kartfunktion och beskrivning 6ver hur kartintegrationer fungerar i lathund.
Aven om Hammarstrands skulle anses som anbudsgivare har bolaget inte
uppfyllt stéllda skall-krav i enlighet med vad som tidigare redovisats.

Hammarstrands kan ddrmed inte anses som skadelidande i LOU:s mening.
DOMSKAL

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestéimmelse i denna lag, och
detta har medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Enligt nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Den aktuella upphandlingen avser styrsystem for gatubelysning. I kom-
munens anbudsinbjudan anges under punkten 2.2 att anbud ska ldmnas
elektroniskt genom TendSign och att elektroniskt anbud ska foljas av

en undertecknad och godkénd leverantorsforsékran, vilken kan bifogas
anbudet elektroniskt eller skickas separat som post. Vidare anges att anbud

via fax eller e-post inte godkénns da sekretessen inte kan garanteras.

Det aktuella anbudet har 14mnats elektroniskt genom TendSign i enlighet
med anvisningarna i anbudsinbjudan. Anbudet har visserligen registrerats i
TendSign som anbud ldmnat av Lightsystems AB. Orsaken till detta synes
vara att Lightsystems, till skillnad mot Hammarstrands, haft konto registre-
rat i systemet. I sjélva anbudet anges emellertid inledningsvis att anbuds-
lamnare &r Hammarstrands Elektronikproduktion AB. Férvaltningsrétten
finner mot bakgrund hérav att Hammarstrands ska anses som anbudsgivare

av det aktuella anbudet.

Arvika kommun har forkastat anbudet med hénvisning till att det inte upp-
fyller stillda skall-krav, bland annat i friga om kravet pé att uppvisa en
demoversion eller lathund i syfte att kommunen ska kunna verifiera att

stdllda skall-krav uppfyllts.

I kravspecifikationens punkt 1.5 anges som skall-krav bland annat att den
webbaserade 16sningen ska innehélla “en kartfunktion som visar hur de

olika enheterna sitter typ i google maps eller liknande”. Under samma
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punkt anges vidare att lathund eller inloggningsuppgifter till demoversion
ska bifogas s att uppfyllandet av skall-kraven kan verifieras. Hammar-
strands har som forklaring till att efterfragad beskrivning av kartfunktionen
saknas anfort att det system Hammarstrands levererar 4dr under omarbet-
ning men kommer att vara helt klart nér leverans kommer att ske och
vidare att det dr oproportionerligt att bara leverantdrer med firdig kart-

funktion p& marknaden i dag kan komma i friga.

Upphandlande myndighet har i princip rétt att stélla de krav man anser
befogade for att sikerstélla efterfridgad funktion eller kvalitet pa den vara
eller tjédnst som upphandlas, sa lénge kraven inte &r diskriminerande eller
pé annat sétt strider mot grunderna for offentlig upphandling. Att som krav
uppstélla att en firdig funktion ska beskrivas i anbudet for att hirigenom
kunna kontrollera att de krav som efterfrdgas uppfylls kan inte anses opro-
portionerligt eller pé annat stt strida mot LOU. Eftersom anbudet inte
uppfyllt detta skall-krav har kommunen haft fog for att inte beakta anbudet
vid utvdrderingen. Att Hammarstrands, enligt vad som uppgetts, numera
har en kartfunktion i sitt webbprogram saknar betydelse. Nir det siledes
har konstaterats att anbudet inte uppfyller alla skall-krav saknas skél att
préva Hammarstrands 6vriga invindningar. Hammarstrands ansékan om

dverprovning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

s

Ui Zhvonn_
Ulrika Forsman




