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i Alstom Transport AB yrkar att kammarritten &ndrar forvaltningsréttens
beslut pa sa sitt att Ramavtal 1, eller delar hirav inte far fullgSras till dess
n&got annat bestimts. Bolaget anfor bl.a. att sannolikheten for att avtalen
ska forklaras ogiltiga &r hog och att det finns flera omsténdigheter som

motparterna anfort som #r missvisande och felaktiga.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
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YRKANDEN M.M.

Alstom Transport AB (Alstom) inkom den 18 november 2016 med en anss-
kan om &verprovning av giltigheten av flera avtal som Banverket (numera
Trafikverket) och Trafikverket har ingétt med Ansaldo STS Sweden AB
(Ansaldo) och Bombardier Transportation (Signal) Sweden HB (Bombar-
dier). Anstkan om &verprovning handléggs, sévitt géller avtalen med Bom-

bardier, inom ramen for férvaltningsrittens mél nr 5055-16.

Alstom yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att ogiltigforklara det ramav-

tal inklusive forlangning (ESTER08-3002) som Banverket (numeéra Trafik-
verket) ingick den 28 maj 2008 respektive den 20 maj 2016 med Ansaldo,
alternativt att forvaltningsritten ska ogiltigforklara fyra avtal som Trafik-
verket ingétt med Ansaldo den 20 maj och 27 maj 2016 (Andrings- och till-
dggsarbete; ATA nr 33, ATA nr 3.5, ATA nr 6 Hp, och ATA nr 7 Hp, av
Alstom gemensamt benfimnda Kontrakten). Alstom yrkar vidare, sdvitt nu &r
aktuellt, att forvaltningsritten ska besluta att ramavtalet och Kontrakten inte
far fullgéras till dess ndgot annat har bestémts.

Alstom anfor till st6d for ansdkan och det interimistiska yrkandet 1 huvud-
sak foljande. Trafikverket ingick ar 2008 ett ramavtal med Ansaldo inom
ramen for Projekt ESTER, vilket forldngdes den 20 maj 2016. Ramavtalet
omfattar fem huvudsakliga dtaganden (Utveckling, Pilotbana Haparanda-
banan, Anldggning, Produkter, Férvaltning och tjdnster) och avser installat-
ion och driftséittning av stillverk/signalsystem med European Rail Traffic
Management System (ERTMS) Baseline (systemmiljo) 2.3.0D. I Ramavta-
lets avsnitt 1.1 Omfattning” angavs positionerna Al1-A17 som optioner. I
Position A16 angavs dtagandet att uppgradera ERTMS-systemet till 3.0.0.
Trafikverket utnyttjade optionen avseende uppgradering till delar av system-
miljs 3.0.0 redan under & 2009. Optionen avség endast uppgradering till de
i ramavtalet faststdllda versionema av funktionaliteten i systemmiljs 3.0.0.

Vid tidpunkten for ingdende av ramavtalet fanns ERTMS systemmiljs ver-
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sion 2.3.0D fardigstalld, vilken kom att ingd i den systemgeneration som

* sedermera fick bendmningen “Baseline 27. Hérefter har flertalet nya |
systemmiljoer utvgcklats. 1 slutet av maj 2016 ingick Trafikverket de fyra
Kontrakten med Ansaldo, enligt vilka Ansaldo ska utveckla en ny system-
miljo av signalsystemet, dvs. Baseline 3.5.0. Trafikverket har séledes avro-
pat funktioner i systemmiljo 3.5.0, trots att det saknas férutséttningar for
detta. Kontraktens virde uppgar till 199 337 000 kr, vilket motsvarar en
tkning av ramavtalets vérde om ca 77 %. Genom avropen har ramavtalet
visentligen forandrats och &ndringarna har dven férindrat kontraktsvardet i
visentligt hinseende. De avropade arbetena r inte till ndgon del nddvan-
diga for att kunna slutfora entreprenaden och kan inte anses som ATA-
arbeten. Eftersom dndringarna av rafnavtalet ar vésentliga ska ramavtalet,
efter Kontraktens ingdende, anses som en ny anskaffning som ska upphand-
las enligt LUF. Alstom &r en av flera andra leverantérer som kan tillhanda-
halla datoriserade stéllverk med systemmilj6 3.5.0. Det saknas séledes dven
forutsatiningar for Trafikverket att tillimpa ett forhandlat forfarande utan
féregaende annonsering med stéd av 4 kap. 2 § punkten 3 LUF. Eftersom
ramavialet har genomgatt visentliga forindringar i strid med 1 kap. 24 §
LUF och d4 det saknas forutsittningar for att anskaffa upphandlingsférméalet
genom ett oannonserat forfarande, ska ramavtalet alternativt Kontrakten

forklaras ogiltiga enligt 16 kap. 13 § LUF.

Skadan 4r omfattande och irreversibel for Alstom for det fall Kontrakten far
fullgdras. Alstoms méjligheter att konkurrera om avtalsfsremélet vid en
korrekt utford upphandling skulle ga forlorad vid ett fullgérande av Kon-
trakten och sjélva syftet med Gverprévningsprocessen skulle motverkas.
Prestationemna riskerar att inte kunna ga ater vid en ogiltigforklating av ram-
avtalet eller Kontrakten, vilket i praktiken skulle innebéra att Alstoms talan
riskerar att forlora all praktisk betydelse. Skadan f6r Alstom innefattar &ven
en avsevird konkurrensnackdel i en eventuell kommande upphandling av

avtalsforemalet. Ett fullgbrandeforbud skulle inte medfora ndgon egentlig
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skada f6r Trafikverket eller Ansaldo eftersom det varken f5religger tving-
ande skl eller sérskild bradska att uppgradera ERTMS-systemet till-
systemmilj6 3.5.0 dé detta enligt plan ska vara inf6rt i EU forst ar 2030.
Flera tigoperatorer &r dessutom kritiska till ett alltfor tidigt inférande av
systemmiljo 3.5.0 eftersom betydande investeringar kréivs och den system-
miljén fungerar tillfredsstéllande. En fordréjning av uppgraderingen till
systemmilj6 3.5.0 skulle saledes inte i nAgra negativa konsekvenser f6r
négon av avtalsparterna och inte heller for andra aktorer pd marknaden. Na-
gon f6rdyring f6r Trafikverket ér heller inte aktue]l. Eftersom det i dagsléget
inte kan uteslutas att samtliga avtal behéver ogiltigforklaras, bor ett interim-

istiskt beslut omfatta sdvil ramavtalet som Kontrakten.

Trafikverket bestrider bifall till yrkandet om interimistiskt beslut och fram-
61 1 huvudsak foljande. Banverket (numera Trafikverket) beslutade ar 2005
att infora det pA BU-niva standardiserade trafikstyrningssystemet ERTMS i
Sverige, bl.a. i syfte att 6ka trafik- och driftsdkerheten samt att utoka funkt-
ionaliteten och kapaciteten pa jarmvagsbanorna liksom for att efterkomma de
krav som uppstélls av EU vid inf6randet av ett gemensamt europeiskt jém-
vigsnét som mojliggsr grinsdverskridande trafik (Transeuropeiska trans-
portnétverket, TEN-T). En upphandling av ramavtal avseende utveckling
och driftséittning av ERTMS pébdrjades dérfor ar 2000. De versioner av
ERTMS som vid upphandlingstillfallet forutségs komma bli aktuella var
versionerna 2.3.0D och 3.0.0, varav den senare versionen emellertid inte var
faststélld p& EU-niva vid upphandlingstillféllet. ERTMS bestéx forenklat av
de tre delarna ombordsystem, marksystem och jarnvigens mobiltelefonsy-
stem. Ramavtalet med Ansaldo avser endast delen marksystem och 4r base-
rat pd ABT 06, vazi finns bestdimmelser om s.k. ATA-arbeten. Ramavtalet
innebdr att leverantoren forst ska utveckla och installera sitt ERTMS-system
pa en pilotbana, i Ansaldos fall p4 Haparandabanan. Baserat pé erfarenhet-
erna fran pilotbanan ska sedan yiterligare anldggningar successivt utrustas

med ERTMS for att efterkornma de krav som foljer av EU-lagstiftningen.
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ERTMS version 3.5.0 har nu ersatts av version 3.6.0 som den sedan 27 maj
2016 godkinda versionen enligt Europeiska kommissionens férordning
2016/919 om teknisk specifikation for driftskompatibilitet avseende delsy-
stem trafikstyrning och signalering i jarnvégssystemet i Europeiska unionen.
Sévil de fysiska installationer, déribland stillverk, som den mjukvara som
installeras pa pilotbanan maste darfor klara de kapacitets- och sakerhetskrav
som uppstills f6r drift p& de strickor som ingér i stomnétet. Ansaldo har
sedan ramavtalet ingicks genomfort omfattande utveckling av bade fysiska
installationer och mjukvara, for driftsétining i svenska forh&llanden och ar-
betet med att utveckla och installera systemen pagar alltjimt. ATA nr 33
och ATA nr 6 Hp ingicks avseende utveckling och driftsittning av ERTMS
version 2.3.0D, medan ATA nr 35 och ATAnr7 Hp avser utveckling och
driftséttning av ERTMS version 3.5.0. Uppgraderingen till ERTMS version
3.5.0 kan endast genomf6ras av den leverantor som dger den unika kallkod
som ska uppgraderas. Ansaldo dger killkoden for pilotbana Haparanda-
banan. Det kan darfor uteslutas att ndgon annan leveranttr skulle kunna ut-
fora nu aktuella tilliggs- och dndringsarbeten. Mot den bakgrunden forelig-
ger forutsitiningar att tilldela kontrakt utan féregdende annonsering pa
grund av tekniska skl enligt 4 kap. 2 § punkten 3 LUF. ATA-avtalen &r
vidare forenliga med bestdmmelsen om kompletterande bestdllningar 1

4 kap. 2 § punkten 6 LUF. Aven om fSrutsittningarna f6r ogiltighet enligt
16 kap. 13 § LUF skulle bedémas vara uppfyllda, bér avtalen fa bestA ef-
tersom det finns tvingande hinsyn till ett allminintresse enligt 16 kap. 14 §
LUF.

Ftt fullgérandeforbud skulle medféra betydande skada for saval allméinna
som enskilda intressen. Inférandeplanen av ERTMS 1 Sverige skulle vid ett
fullgdrandeforbud inte kunna héllas, vilket utver de omedelbara kostnader
som foljer av aft hela inférandeprocessen som avser ERTMS avstannar,
ocksa medfor betydande samhillsekonomiska konsekvenser. De direkta

kostnaderna for Trafikverket for att stoppa arbetena vid pilotbana Haparan-
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dabanan och pilotbana Adalsbanan uppgéar sammanlagt till ca 70 miljoner
kx/ar, Darotover uppskattas de direkta kostnaderna f6r Ansaldo och Bom-
bardier till sammanlagt 80 miljoner kr/ar. Forlusten av erfaren och korhpe—
tent personal samt nyrekrytering av sddan uppskattas till ca 10 miljoner kr.
Ett fullgbrandeforbud skulle dérfor uppga till uppskattningsvis 160 miljoner
kr/ar. Btt fullgdrandeforbud riskerar ddrutdver att medféra betydande indi-
rekta kostnader for samhillet eftersom ett godk#innande av ERTMS-
systemet pé pilotbanorna #r nddvindigt {61 installation p& S6dra stambanan
och Malmbanan och en férsening skulle séledes pdverka ocksa dessa an-
laggningar. S6dra stambanan, som idag har allvarliga kapacitetsbegréns-
ningar, 4r en av de mest trafikerade jarmvagsstrickorna i Sverige och ett in-
forande av ERTMS version 3.5.0 medfor Skad kapacitet for savil godstrafik
som persontrafik och dirmed fhrre trafikstérningar. Malmbanan &r i stort
behov av fornyelse och installation av ett nytt signalsystem och enligt plan
ska ERTMS driftséttas 1 augusti 2021. Léangre driftstopp pd Malmbanan har
stor paverkan pa férséljuingen av jammalm frdn LK AB. Den omfattande
godstransport till Nordnorge som sker pd Malmbanan riskerar ocksa aft bli
lidande om eft nytt system inte installeras enligt tidplan. De indirekta kost-
-naderna f6t en forsening med installation av ERTMS &r ddrmed oGverblick-

bara.

Ansaldo bestrider bifall till yrkandet om interimistiskt beglut och framfor
bl.a. foljande. Bestdimmelserna i 16 kap. LUF om 6verprovning av ett avtals
giltighet tillkom genom lagen (2010:572) om &ndring i lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster.
Den forstnfimnda lagen tridde i kraft den 15 juli 2010 och enligt punkten 2 i
dvergangsbestinumelser ska dldre bestimmelser gélla for upphandlingar
som paborjats fore ikrafttridandet. Det aktuella ramavtalet upphandlades pa
sedvanligt sétti ett annonserat forfarande 1 vilket bl.a. Alstom ingick. Upp-
handlingen pabérjades saledes fore den 15 juli 2010 varfor bestéimmelsemna i

16 kap. LUF om Sverprovning av ett avtals giltighet darmed inte &r till&mp-
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liga pé ramavtalet. Ansdkan om Sverprvning ar, sdvitt avser ramavtalet,
inte heller inkommen inom den tid som anges i 16 kap. 17 § LUF och ska

séledes avvisas.

En utveckling av de europeiska specifikationerna sker kontinuerligt och
hade paborjats redan innan upphandlingen som fregick ramavtalet, Det
kommer med all sdkerhet inte heller att stanna vid den version som nu &r
aktuell. Det var uppenbart for samtliga aktorer, inklusive Alstom som deltog
1 upphandlingen av ramavtalet, att version 2.3.0D inte var den slutgiltiga
versionen. Detta framghr ocksa tydligt av option A16, som avser uppgrade-
ring till nésta Baseline. Trafikverket avropade under & 2009 option A16
avseende version 3.0.0, men den versionen kom aldrig att f2 status som en
produktionsrelease. Vad Alstom anfért om att Trafikverket genom ATA nx
33 och ATA nr 6 Hp avropat funktioner i systemmiljo 3.5.0 &r felaktigt.
Funktionsprodukt FP4.3 avser namligen inte version 3.5.0, utan i huvudsak
vidareutveckling och forbattringar 1 de funktioner som ingér i delsystemen
stéllverk och CTC. Detta styrs inte av de europeiska specifikationerna utan
av de svenska nationella kraven som &ven dessa forbittras och forfinas.
Endast en mindre del av de ATA-arbeten som nu avropats kan hinf6ras till
Baseline 3, ndmligen ATA nr 35. De avtalsvirden som Alstom uppgett 4r
felaktiga. Arbetet med utveckling till version 3.5.0 utgdr endast en del-
méngd och vérdet av FP4.3, som. _inte avser version 3.5.0, utgtr den stérre
delen av uppdraget. De ATA-arbeten sofn avropats &r nddvindiga for att
slutfora det kontraktsméssiga atagandet enligt ramavtalet, nAmligen att moj-
liggtra utrullning av ERTMS 1 det svenska jamvégsnétet. Huvuddelen av
ATA-arbetena hanfor sig till funktionalitet och utgdr nddvindiga forbétt-
ringar av det system som Trafikverket investerat i de senaste &tta dren och
som &r 116dvéindiga for att bedriva en effektiv jarnvég 1 Sverige. Driftsétt-
ning pa pilotbana Haparandabanan &r endast ett steg i det Svergripande upp-
draget. De i frigavarande ATA-arbetena har avropats genom klara &nd-
ringsklausuler i ramavtalet och ABT 06, och det har statt helt klart fr an-
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budsgivarna att ATA-arbeten skulle komma att ske. Arbetena medfor inte
heller att ramavtalets Gvergripande karaktir visentligen #ndras. Hartill
komumer att uppgraderingen av ERTMS, sévitt avser den mjukvara som
Ansaldo redan har installerat, av tekniska skl endast kan genomftras av
Amnsaldo och inte av ndgon annan leverantdr (jfr 4 kap. 2 § punkten 3 LUF).
Aven for det fall i frigavarande ATA-arbeten skulle anses komma i konflikt
med fSrbudet mot visentliga forindringar av offentligt upphandlade kon-
trakt, har ATA-arbetena i vart fall kunnat avropas genom s.k. direktupp-
handling med stéd av 4 kap. 2 § punkten 6 LUF om kompletterande bestall-
ningar. Ett férbud aft fullgbra de ifragasatta avtalen skulle medfora avse-
virda skador for det allménna intresset av ett valfungerande jamvagsnit. De
aktuella arbetena kommer dessutom att pdga under lng tid och det kan for-
vintas att forvaltningsrittens avgdrande kommer att kunna meddelas langt
innan arbetena har fullgjorts. Nagon omfattande och irreversibel skada kan
saledes inte pariknas for Alstom om ett interimistiskt beslut uteblir. Den
skada som ett interimistiskt beslut skulle medfora for det allménna och 6v-
riga berorda enskilda parter Gverstiger vida den eventuella skadan for

Alstom.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rétten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande enhet
och en leverantor ar 0 gﬂ’tigﬁ, om a\?talet har slutits utan foregende annonse-
ring enligt 7kap. 1,2, 3, 4 eller 5 §, 13 kap. 5 § eller 15 kap. 4 § LUF (16
kap. 13 § forsta stycket LUF).

Om det finns tvingande hansyn till ett allm#nintresse, ska ritten besluta att
avtalet fAr besta trots att forutsatiningarna for ogiltighet enligt 13 § &r upp-
fyllda (16 kap. 14 § LUF).

Ritten fir besluta aft ett avtal inte far fullgdras till dess ndgot annat har be-

stamts. Rétten far avstd {rén aft fatta beslut enligt forsta stycket, om den
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skada eller oldgenhet som atgérden skulle medféra kan beddmas vara stéire
an skadan for leverantSren. Rétten ska vid bedomningen ta hénsyn till an-
vindarnas infresse, allménintresset och 6vriga bertrda intressen

(16 kap. 16 § LUF).

Av forarbetena framgér att hinsynen till anvindamas intresse tar sikte pa
brukarna eller dvriga som anvénder sig av det som anskaffas. Det kan vara
fraga om savil enskilda, foretag som foretradare for det offentliga. Allmén-
intresset avser bide samhillsekonomiska och samhillspolitiska aspekter.
Utbver hinsynen till grapper av brukare rymmer detta intresse &ven gene-
rella hénsyn som att fysisk eller organisatorisk infrastruktur upprétthalls.
Ovriga berdrda intressezi tar frémst sikt pd forlorande och vinnande leveran-

torer (prop. 2015/16:129).

Vid tillampningen av 16 kap. 16 § LUF ska samma slags verviganden go-
ras som ifrdga om beslut med sttd av 28 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291), vilket medftr att forvaltningsrétten ska gora en sannolikhetsbe-
dommning av det mojliga utfallet av den slutliga prévningen och beakta vil~
ken betydelse det har fir enskilda och allménna intressen att verkstéllighet-
en av ett beslut skjuts upp (jfr Hogsta forvaltoingsdomstolens avgérande

HED 2014 ref, 13).

Forvaltningsritten har vid den slutliga prévningen, sdsom talan hittills ut-
formats, bl.a. att ta stéllning till frAgan om ramavtalet ska ogiltigforklaras pa
grund av att det genomgétt visentliga forfindringar till f6ljd av de avtal som
Trafikverket ingétt med Ansaldo géllande dndrings- och tilliggsarbeten samt
om det funnits forutsdtiningar for Trafikverket att tilidela de av Alstom ifrd-
gasatta kontrakten utan foreghende annonsering med stod av 4 kap. 2 §
punkten 3, 6 eller 9 LUF. Till grund f6r Alstoms talan framfors bl.a. att Tra-
fikverket genom de fyra avtalen har avropat utveckling med systemmiljé

version 3.5.0, trots vad som anges i ramavtalet om utveckling-av system-
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miljo 2.3.0D med m&jlighet till option for systemmiljo 3.0.0. Ramavtalet har
enligt Alstoms mening hérigenom kommit att genomga s8 vésentliga for-
Andringar att det ska ogiltigforklaras. S&val Trafikverket som Ansaldo har
invint att tv av de ifrigasatta avropsavtalen, ATA nr 33 och ATA nr 6 Hp,
inte avser version 3.5.0. Béde Trafikverket och Ansaldo har vidare gjort
gillande flera felaktigheter och missvisande pastdenden i Alstoms anstkan
om Sverprévning och fort omfattande résonemang keing varfor forutsitt-
ningar funnits f5r Trafikverket att tilldela de ifrdgasatta kontrakten utan fo-
regdende annonsering med stdd av 4 kap. 2 § punkterna 3, 6 och 9 LUF.
Ansaldo har dven gjort gillande att ans6kan om Sverprovning ska avvisas
savitt avser ogiltighet av ramavtalet bl.a. eftersom bestédmmelserna i 16 kap.
LUF om avtals giltighet inte &r tilldmpliga da den upphandling som foregick
ramavtalet paborjades innan tiden for ikvafttridandet av 16 kap. LUY.

Med h#nsyn till vad som hittills har framf6rts av parterna i mélet, anser {or-
valtningsritten att utgdngen i den slutliga prévningen {6r nérvarande fram-
stéir som oviss, Vid dessa forh&llanden och med beaktande av vad som
framkommit om de betydande praktiska olagenheter och stora ekonomiska
konsekvenser som ett interimistiskt beslut skulle fa f6r saval avtalsparterna
som for samhéllet i stort, finner forvaltmngsritten att de skél som Alstom
har anfort inte &r tillrickliga for att forvaltningsrétten interimistiskt ska be-
sluta att avtalen inte fax fullgtras. Yrkandet harom ska dar{or avslés.
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