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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sinfra, Svensk Ink&pscentral for Infrastruktur Ekonomisk férening (Sinfra)
genomfor en upphandling av miljé- och teknikkonsulter (dnr 19/21).
Upphandlingen dr indelad i tta tjinsteomraden och genomfors enligt lagen
(2016:1146) om upphandling inom fSrsérjningssektorerna (LUF). EnviDan
AB (bolaget) anstkte om att fa limna anbud pd omradena Miljo,
Processteknik och Vatten & Avlopp. Den 5 februari 2020 meddelade Sinfra

att bolaget inte hade kvalificerat sig i inom ndgot av omradena.

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingens kvalificering ska géras om
med beaktande av anstkan frén bolaget, i andra hand att upphandlingen ska

goras om.

Sinfra anser att anstkan ska avslés.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

I 4 kap. 1 § LUF anges att upphandlande enheter ska behandla leverantSrer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LUF framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlande enheten har brutit mot nagon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § LUF eller nagon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantSren har lidit skada eller kan komma att lida

skada.
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I mdl om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pa de
omsténdigheter som s6kanden har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69). Fragan i
mélet dr dérfor om det foreligger skil for ingripande enligt LUF pé de

grunder som bolaget har anfort.

Forvaltningsriittens bedomning

Sinfra genomfSr upphandlingen som ett tvastegsforfarande. I ans6knings-
inbjudan, som annonserades i december 2019, angavs under punkt 1.4.2 att
anbudsgivaren ska redovisa referenser och att Sinfra kan komma att
kontakta angivna referenter. Den 9 januari 2020 skickade Sinfra, via e-post,
ut kompletterande information till de adresser som var registrerade som
tillh6rande de som bes6kt Sinfras annons i TendSign. E-postmeddelandet
skickades till bolagets anstillde P.M som besdkt annonsen i december.

I e-postmeddelandet informerades om att de referenser som angavs skulle
vara tillgéngliga under vecka 4 och 5 for att Sinfra skulle kontakta dessa.
Det angavs vidare att om referenspersonen inte &r tillgéinglig, och inte heller
inom angiven tid aterkommer efter mejlkontakt, kommer kravet angéende
referenser inte anses vara uppfyllt. Bolaget ans6kte i januari om att fa limna
anbud pa tre tjinsteomraden och limnade en referens per tjansteomréde.
Ansokan gavs in av en anstélld pa bolaget, M.S. Den 5 februari 2020
meddelade Sinfra att bolaget inte var kvalificerat inom nagot av de
tjainsteomrdden som ansdkan avsdg. Skilet var att svar inte kommit in frén

bolagets referenser.

Bolaget gor géllande att Sinfra brutit principerna om likabehandling och
transparens vid formedlandet av den kompletterande informationen och
anfor bl.a. foljande. Sista anstkningsdag for upphandlingen var den

17 januari 2020. Under anskningstiden kom det in ett flertal fragor
angéende underlaget vilka Sinfra 16pande publicerade i TendSign. Sinfra
hade ddremot inte publicerat kompletteringen i TendSign eller pa annat sétt

kompletterat underlaget for de som hdmtade ut detta efter den 9 januari
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2020. Eftersom M.S. hdamtade ut underlaget efter denna tidpunkt fick M.S.
inte denna information. Bolaget kunde ddrfor inte informera sina referenter
om nér Sinfra avség att kontakta dem. Den kompletterande informationen
har utgjort en vésentlig fSréndring av fSrutsittningarna f5r anséknings-
forfarandet eftersom det inte angavs i inbjudan att referenserna skulle bli

kontaktade, dn mindre nir detta skulle ske.

Sinfra anfSr bl.a. fsljande. Av ans6kningsinbjudan framgér att Sinfra kan
komma att kontakta referenterna. Sddan kontakt tas regelméssigt i nira
anslutning till att ans6kningstiden har [6pt ut. Bolaget har genom sin
verkstillande direktor, P.M., i god tid fore den 17 januari 2020 fatt
meddelande om att referenter méste vara tillginglig under vecka 4 och 5.
Aven utan meddelandet skulle Sinfra ha haft ritt att diskvalificera en
leverantor vars referenter inte varit tillgéingliga eller besvarat frigor under

perioden 20-31 januari 2020.

Forvaltningsrétten konstaterar att LUF inte innehaller nagra bestimmelser
om dndringar, fortydliganden och kompletteringar av upphandlings-
dokument. En atgérd som innebir att upphandlingsdokument #ndras under
pagdende upphandling far dérfsr beddmas med utgdngspunkt i de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LUF. En upphandlande enhet far i regel
gora kompletteringar och fortydliganden for att klargéra tveksamheter och
otydligheter i upphandlingsdokumenten, under fSrutséttning att dessa inte
innebér en vésentlig foréndring av desamma. Av likabehandlingsprincipen
foljer att alla potentiella leverantdrer ska ges sa lika fSrutsittningar att delta
i en upphandling som mgjligt. Den upphandlande enheten maste dérfor se
till att samma information ldmnas till alla leverant6rer och att informationen

finns tillgénglig for alla leverantrer samtidigt.

Av kravet pé referenser i punkt 1.4.2 framgér att Sinfra kan komma att

kontakta referenterna. Det anges dock inte nir detta kan komma att ske. Det
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anges inte heller att kravet kommer att anses som ej uppfyllt om referens-
personerna inte #r tillgéingliga eller inte aterkommer inom angiven tid. Den
information som Sinfra skickade ut per e-post den 9 januari 2020 far ddrmed
anses ha utgjort en komplettering av kravet pé referenser, om #n inte en
vésentlig dndring. Nér det géller omstédndigheterna kring kompletteringen &r
det ostridigt att Sinfra endast har formedlat informationen genom e-post till
registrerade adresser i TendSign per den 9 januari 2020, trots att
ansdkningsfristen [6pte till och med den 17 januari 2020. Informationen har
saledes inte hallits tillgédnglig eller ldmnats till alla potentiella leverantdrer
samtidigt. Férvaltningsritten anser att Sinfra hdrigenom har agerat i strid

med principerna om likabehandling och transparens.

Den person som for bolagets rakning har himtat ut underlaget och limnat in
ansdkan har gjort sa efter den 9 januari 2020 och har dérfor inte fatt
informationen om nér referenterna skulle kontaktas. En anbudsgivare &r
skyldig att halla sig uppdaterad om information som publiceras I5pande i
TendSign och det far anses ankomma pé anbudsgivaren, nir ett anbud vl
har ldmnats, att halla sig uppdaterad om information som skickas till de
e-postadresser som ldmnats i anbuden. Denna skyldighet kan dock inte
utvidgas till att avse samtliga e-postadresser som tillhér personer anstéllda
pa bolaget som har bestkt annonsen. Att en annan anstélld i bolaget, som
besokt Sinfras annons i TendSign utan att vidta nagon atgérd, har fatt den
aktuella informationen innebér dérfor inte att informationen har limnats till
bolaget som en potentiell leverantdr. Att den anstéllde i fraga var bolagets

VD f6ranleder enligt domstolens mening ingen annan bedémning.

Det dr inte mgjligt att veta om den referent som inte var tillgéinglig skulle ha
varit det om informationen hade hallits tillgénglig eller lamnats till bolaget
pé ett korrekt sitt. Forvaltningsrétten finner dock att bristen pd information
atminstone har medfort en risk for att bolagets referent inte varit tillgénglig
pé efterfragat sitt, och att bolaget ddrigenom kunnat komma att lida skada

till f6ljd av det konstaterade felet. Det finns didrfér grund for att ingripa mot
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upphandlingen. Med hénsyn till att felet hidnfor sig till det konkurrens-
uppstkande skedet ska upphandlingen avseende tjinsteomradena Miljs,
Processteknik och Vatten & Avlopp goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Karl Lundberg

Radman

Louise Ljostad har foredragit mélet.



Anvisningar for overklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd, for d

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med f6rvaltningsrittens
beslut kan &verklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att overklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for &verklagande ir samma veckodag
som tiden bétjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverptéva upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pd nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Liamna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hdnder sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare tll kammarratten.
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Anvisningar for dverklagande FR-05

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarradtten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om foérvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen beh6ver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tér provningstillstind géller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frégor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs6jningssektorn, 20 kap.
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