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YRKANDEN M.M.

Forstkringskassan har genomfort ett avrop avseende ordningsvakt till
Forsikringskassans servicekontor pa Regeringsgatan, dnr 055039-2014.
Avropet har genomfSrts genom fSrnyad konkurrensutséttning frin
Kammarkollegiets ramavtal avseende Bevakningstjiinster, Av tilldelnings-
bestut meddelat den 22 december 2014 framgdr att Férsékringskassan |
beslutat att tilldela Tempest Security AB (Tempest) uppdraget. Forsik-
ringskassan har hirefier genom beslut den 13 januari 2015 avbrutit
upphandlingen, Som skél for avbrytandebeslutet har foljande angetts.
Forstikringskassan har vid genomgang av inkomna anbud och diri limnade
priser m.m. uppttickt at det av anbudsforfidgan infe med tillricklig
tydlighet framgér pa vilket s#itt priser ska limnas. Detta har medfort att
anbudsgivarna inte har haft kinnedom om de forutséttningar som krévs for

att kunna limna anbud pé lika villkor.

Tempest ansoker om &verprdvning av Férsikringskassans avbrytande-
beslut och yrkar att forvaltningsritten ska forordna att beslutet om att
avbryta upphandlingen inte ska gélla. Till stéd for sin talan anfor bolaget
bl.a. fljande. En upphandling fir bara avbfytas om den upphandlande
myndigheten har sakligt godtagbara skél for beslutet. I avropsforfrigan har
tydligt angetts hur priser ska l#mnas och Tempest har 14mnat ett tydligt
svar helt i enlighet med Forsikringskassans avropsforfrigan. Forsikrings-
kassan har déirfor inte haft rétt att avbryta upphandlingen, Om avropsfor-
frigan varit otydlig och anbudsgivarna inte haft kinnedom om de fSrut-
sittningar som krévts for att limna anbud pé lika villkor borde dessa ha
stallt frdgor om avropsforfidgan. Nagon sadan fifiga har, savitt Tempest
kénner till, inte stillts om underlaget och Forsékringskassan borde i sé fall
ha kompletterat eller avbrutit upphandlingen innan tilldelningsbesked
sindes ut. Forsékringskassans upphandling avseende ordningsvakter till

Forsikringskassans kontor i Hallunda har néstan likadan utformning som
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den nu aktuella upphandlingen. Denna upphandling har inte avbrutits pa
grund av ett bristfilligt underlag. Silunda finns ingen anledning att gbra

det nu heller.

Forstikringskassan bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande. L
samband med avropet inkom sju foretag med anbud och fem av anbuden
gick vidare till utvéirdering, Efter genomford utviirdering fattades den

22 december 2014 tilldelningsbeslut, Med anledning av att detta tilldel-
ningsbeslut begtirdes dverprdvat gjordes ytterligare en genomgéng av
avropsforfrigan samt av inkomna anbud och de déri ldmnade priserna
m.m, Av det ramavtal, som ligger till grund for avropet, framgar att upp-
handlande myndighet vid avrop av den aktuella tjtinsten ska anviinda sig av
en modell som mbjliggdr kontroll av om leverantdrens anbudspriser for
uppdraget korresponderar med leverantSrens golv- och takpriser. I avrops-
forfragans prismodell framgér det inte tydligt vilket antal timinar som
berfikningen ska utgd fr&n. Bl.a. framgdr inte om tilligget for obekvéim
arbetstid ska ing# i léimnat pris. Anbudsgivarna har sdledes inte haft
kénnedom o de forutsittningar som keéivts for att kunna l§mna anbud pd
lika villkor. Férsakringskassan har inte heller kunnat kontrollera om
anbudspriserna #r forenliga med leverantSrens golv- och takpriser. For-
sikringskassan har med anledning héirav haft sakligt godtagbara skél for att
avbryta avropet. Beslutet 4t korrekt och i enlighet med lagen om offentlig

upphandling (2007:1091), LOU, och de gemenskapsrittsliga principerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmplig bestdmmelse

11 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandiande myndigheter ska behandla

leverantérer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
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upphandlingar pd ett 6ppet skitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 8msesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.
Férvaltingsrittens bedomning

For att en upphandlande myndighet ska ha ritt att avbryta en upphandling
keiivs att det finns sakliga skiil for ett sidant beslut (se bl.a. RA 2008 ref.
35). Den upphandlande myndigheten har #ven vid avbrytandebeslut att
fdljél de grundliggande unionsrittsliga principerna som kommer till uttryck
i 1 kap. 9 § LOU. Av kammarrittsavgoranden framgér att ett godtagbart
skél for att avbryta en upphandling kan vara att den upphandlande myn-
digheten upptiicker att forfrgningsunderlaget i visst hiinseende inte varit
transparent (se t.ex. Kammarritten i Stockholms dom den 12 april 2011 i
mal nr 6093-10).

Av avropsforfrdgan (punkt 1.5.1) framgér att anbudsgivare i en prismatris
ska ange pris per &r for schemalagd bevakning, schemalagd extra bevak-
ning per timme (tre veckor) samt pris for beréknat antal timinar per ar ot
¢j schemalagd bevakning. Vidare framgér att det #r den totala summan som
kommer att utvéirderas och att det anbud som har ldgst pris kommer att

tilldelas uppdraget.

Forvaltningsrétten finner att det av avropsforfrdgan inte tydligt framgar hur
anbudsgivare ska ange offererade enhetspriser i prismatrisen. Det har t.ex.
inte angetts hur pris per ménad ska ber#iknas; en prisuppgift som efter-
fragats for att Forstkringskassan ska kunna rékna ut pris per &t for schema-
lagd bevakning, Forvaltningsritten delar dirfor Forsikringskassans
bedSmning att anbudgivarna inte getts forutsittningar att kunna lémna
anbud pé lika villkor. Mot bakgrund hédrav anser forvaltningsritten att
avropsforfrigan brister i transparens pa sadant sttt att Forsikringskassan

har haft fog for att avbryta upphandlingen. Enligt forvaltningsriittens
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mening 4r det inte visat att avbrytandebeslutet strider mot LOU eller de
unionsrittsliga principerna, Vad Tempest har anfort om att Forsikrings-
kassan valt att inte avbryta en annan upphandling med liknande avrops-

forfrigan foriindrar inte denna beddmning. Anstkan ska dérfor avslés,
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
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Forvaltningsrittsfiskal
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Carina Westin har varit foredragande.




DV 3109/1A LOU « 2013-06 * Producemt av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammareiitten i Stockholm. '
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas 11
forvaltmingstitten, ‘

Overklagandet ska ha kommit in till _
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan féthandling
har angetts nir beshitet kommer att meddelas,
ska dock veddagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Gverklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen £61 Svesklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer jn nista vardag..

For att et éverklagande ska kunna tas upp i
katmarritten fordras att privaingstillstind
meddelss. Kamnmarritten Jimnar .

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
sriktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit-ill,

2. detiate utan att sddant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som fSrvaltningssiitten har -
komtnit Hill,

3. det i av vikt £t ledning av
rittstillimpningen-att 6verklagandet
provas av hogre ritt, ellec

4, detannars finns synnediga skil att pr6va
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stix

 forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dérfér

viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

. till bostaden och mobiltelefon. Adress och

telefonnummer till klagandens arbetsplats,
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
diix klaganden kan nis f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande jir aktuella — behdver -
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudefs namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges, Om négon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dedjsmil anmilas tli
kammarritten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsiittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st8d £61x en
begiiran om prévaingstillstind,

4. den #inddng av forvaltningstittens
- . dom/beslut som klaganden vill £2 till stind,

5. de bevis som kiaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om dvesprovoing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller. lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och postijinster fir avtal slutas innan
tiden f&r Sverklagande av ritiens dom eller
beslut har 16pt ut 1 de flesta fall fir avtal slutas
niit tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort

“milet ellex upphiivt ett interimistiskt beslot. T

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bt
dverklagande av rittens avgStande fir inte
pr6vas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivnd -
lagatna, :

Behdver Ni fler upplysningar om hur maa
Sverklagar kan Ni vinda Br till
forvaltningstitren.

yrww.domstol.se




