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YRKANDEN M.M.

Upphandlingscenter, Kommunalférbundet fjérde storstadsregionen, ge-
nomfor pd uppdrag av och i samarbete med Norrkopings kommun, Lokal-
forsorjningen, och Norrkdpings hamn och Stuveri AB upphandling av ser-
vice och underh8llsarbeten, el (UH-11-70). Upphandlingen genomférs med
ett forenklat forfarande enligt 15 kap LOU. Iﬁpphandlingsrapporten den
10 september 2012 framgér att fem stycken anbudsgivare antagits som
entreprendrer. Upphandlingscenter har som nummer ett antagit Fastighets-
teknik AB, som nummer tvd antagit Lundgrens El-installationer Vikbolan-
det-Norrkdping AB, som nummer tre antagit Bravida Svefige AB, éom
nummer fyra antagit Eddima Teknik AB och som nummer fem antagit
Skanska Installation AB. Ramavtalen med faststélld rangordning, frén eit
till fem, for el omfattas av uppdrag med ett beréknat kontraktsvirde upp till
150 000 kr exklusive mervirdesskatt. Vid berdknat kontraktsvirde dversti-
gande 150 000 kr exklusive mervirdesskatt kommer kommunen stélla for-
frigan till samtliga antagna entreprendrer i ramavtalet genom fornyad kon-
kurrensutsittning. Vid ett beriiknat kontraktsvirde som overstiger 1,2 mnkr
exklusive mervirdeskatt stélls forfragan via annat upphandlat ramavtal.

Ramavtalstiden #r tvd &r med mojlighet till forlingning med ett ar.
Lundgrens och Eddima ans6ker om 6verprévning av upphandlingen.
Upphandlingscentrum anser att ansékningarna ska avslas.

VAD PARTERNA ANFORT

Lundgrens

Fastighetsteknik har inte kunnat visa att kravet pd omséttning om 10 mnkr

per &r dr uppfyllt da foretaget férutom teknikomrédet el dven har annan

omfattande verksamhet. Av Fastighetstekniks presentation framgar att man
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sven har konsulterande verksambhet, utdver tekniska installationsarbeten
inom omraden ventilation, virme och sanitet samt kyla. Vidare utfor Fas-
tighetsteknik service- och underhéllsarbeten samt drift- och energioptime-
ring av fastighetstekniska installationer. Enligt dess &rsredovisning 2011
uppgick omsittningen till totalt 24 mnkr. Av dessa 24 mnkr skulle sdledes
tio mnkr hirrora frin teknikomrédet el och resterande 14 mnkr foljaktligen

fran de dvriga ovan beskrivna verksamheterna.

I samband med anbudsgivningen tillhandaholls ett anbudsformulér dér bl.a.
- leverantdrens rabattsatser pa material skulle anges. Under rubriken ”Inkdp
a\) produkter m.m. som inte finns ﬁpptaget i bifogad bruttoprislista” har |
Fastighetsteknik angivit'en rabattsats pd minus 25 procent. Rabattsatsen
innebdr att om bestillaren begir leverans av en vara eller material som inte
finns upptaget i bruttoprislistan s ska leverantoren inhandla varan eller
materialet till leverantdrens pris varefter bestillaren debiteras detta pris
med ett avdrag pd 25 procent. Med andra ord sd kommer leverantéren att
subventionera bestillaren med 25 procent av varans eller materialets pris
vid varje tillfiille som bestéllaren har behov av ndgot som inte finns uppta-
get i bruttoprislistan. Av anbudssammanstéllningen framgdr att Fastighets-
teknik ar det enda foretaget som kan bedriva sédan subventionerande verk-
samhet. Ovriga anbudsgivare ldmnar ingen rabatt utan begér istéllet pa
affirsmissiga grunder ett péslag pé priset varierande mellan fem till 20

procent.

Eddima

Forfragningsunderlaget efterfrigar ett timpris for tjansteman A, kvantitet
25 timmar, och Eddima uppfattar det som ett onskemél frén bestéllaren att
kopa denna tjinst, priset for tjénsten kan darfor inte vara noll kr. Normalt
uppfattat s& kan detta pris inte vara ligre &n det priset for en yrkesarbetare.

I Eddimas priser som giller aktuella arbeten ingdr alltid tjénstemannakost-
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nader. Genom att 1imna ett timpris som efterfrigades har det &ventyrat

Eddimas placering i utvérderingen.

Ink6p av produkter utanfor angiven prislista uppfattas normalt genom att
ett procentpdslag anges med tilligg for antal procent pa uppvisad inképs-
faktura. I tilldelningsbeslutet har detta angetts med en negativ procentsats
utan att ange prislista. Det méste finnas en hinvisning till en prislista for att
kunna limna en rabatt med en negativ procentsats. Forfrigningsunderlaget
ir i denna del mycket otydligt och bor inte ingd vid utvirderingen av anbu-

den.

Upphandlingscenter

Omsittningskravet under punkt 5.1 avser inte endast leverantdrens omsatt-
ning inom verksamhetsomrédet el, tele och it som Lundgrens gjort gél-
lande, utan avser hela leverantdrens &rliga omslutning. Upphandlingscenter
vitsordar att omsittningskravet kan var tvetydigt, men alla anbudsgivare
inom teknikomridet har behandlats lika. Fastighetsteknik uppfyller upp-
stillt omsittningskrav, vilket framgdr av den drsredovisning som bilagts

anbudet.

Upphandlingscenter tillbakavisar Eddimas installning om att priset for
tjnsteman inte kan vara noll kronor och att det priset inte kan vara ligre &n
priset for en yrkesarbetare. P4 leverantdrsmarknaden ifrdga om nu aktuella
typer av enkla service- och underhallsarbeten fordelar en del leverantorer
kostnaderna for tjinstemin p& yrkesarbetarnas timkostnad medan andra
leverantorer hiller kostnaderna &tskilda inom respektive yrkeskategori. Pé
vilket sitt olika leverant6rer ska prissitta nu aktuella tjanstekategorier dr
inte reglerat i LOU och ankommer inte heller pd Upphandlingscenter att

reglera.
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Vid utarbetandet av forfrigningsunderlaget gjorde Upphandlingscenter
bedomningen ait ett procentuellt paslag eller en procentuellt avdragen ra-
batt pi ett netto- eller bruttopris var relevant modell for anbudsgivarna och
anbudsutvirderingen. Upphandlingscenter anser att modellen leder till ett
rhttvisande resultat vad giller utfallet av upphandlingen. Lundgrens upp-
fattning synes vara att anbud med en rabattsats pa ett nettopris ska forkas-
tas pd grund av oskilighet. For att en upphandlande myndighet ska fa for-
kasta ett anbud enligt 15 kap. 17 § LOU giller sammanfattningsvis att
myndigheten forst ska konstatera att ett anbud ér onormalt 1agt och dérefter
begira en skriftlig forklaring till det 18ga anbudet. En upphandlande myn-
dighets skyldighet att kontrolléra huruvida ett anbud &r seriost uppkommer
forst da det foreligger tvivel avseende anbudets tillforlitlighet. Upphand-
lingscenter har vid bedomningen inte haft sddana tvivel, och har darfor inte
begirt ndgon skriftlig forklaring vad géiller leverantorernas offererade an-
budspriser. Skil saknas séledes att anta att ndgon av dem inte kommer
kunna genomfora kontraktet p sina ekonomiska meriter. Enligt Upphand-
lingscenter kommer aktuell anbudsutvérderingsmodell vad giller procen-
tuellt paslag eller procentuellt avdragen rabatt pa ett netto- eller bruttopris
inte i konflikt med de grundliggande principerna eller ndgon annan be-

stammelse i LOU.

Upphandlingen 4r handlagd i enlighet med vad som forutskickats. Eddima
har inte visat pd vilket eller vilka sitt eller hur Upphandlingscenter har
avvikit frin forfrigningsunderlaget. Det éir inte heller visat att de begtts
nigon dvertridelse mot ndgon av de grundliggande principerna eller nigon
annan bestimmelse i LOU som medfort att de lidit eller riskerar att lida

skada.




Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6207-12
I LINKOPING 6270-12
Enhet 2

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar p4 ett Gppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de gfundléiggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfﬁrf att leverant6ren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I m3l-om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling ér felaktig pa ett klart sétt ska ange pé
vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r
begrinsad till de grunder som parten har beropat (Hogsta forvaltnings-

domstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Lundgrens ansokan

Lundgrens har ifrigasatt om Fastighetsteknik uppfyllt omséttningskravet
pa 10 mnkr per &r och framhllit att det av dess &rsredovisning 2011 inte
specifikt kan utldsas att 10 mnkr av den totala omséttningen pa 24 mnkr
avsett teknikomridet el. Lundgrens har ocks ifrdgasatt huruvida Upphand-
lingscenter fir acceptera den av Fastighetsteknik tillimpade rabattsatsen

avseende produkter m.m. som inte finns i bruttoprislista.

Upphandlingscenter har invént bl.a. foljande. Omsittningskravet, som av-
ser hela omsittningen, uppfylls av Fastighetsteknik. Aven om omstt-

ningskravet kan vara tvetydigt har alla anbudsgivare behandlats lika. Vid
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arbetet med forfrigningsunderlaget bedomdes att ett procentuellt paslag
eller en procentuellt avdragen rabatt pd ett netto-/bruttopris var en relevant
modell for anbudsgivarna och anbudsutvirderingen. Mdjligen &r utvirde-
 ringsmodellen inte optimalt utformad men den leder till ett rittvisande re-
sultat i upphandlingen. Utvérderingsmodellen kommer inte i konflikt med
de grundliggande principerna i LOU eller ndgon annan bestdmmelse i la-

- gen.

Forvaltningsritten finner att det Lundgrens lagt fram i mélet inte visar att
Fastighetsteknik inte uppfyllt omsittningskravet. Betraffande den av Fas-
tighetsteknik tillimpade rabattsatsen finner forvaltningsritten att forfrg-
ningsunderlaget inte utgér ndgot hinder och att prissittningen i sig inte kan
anses strida mot det upphandlingsrittsliga regelverket. Det har alltsd inte
kommit fram att det begatts nigot fel vid Upphandlingscenters provning av

Fastighetstekniks anbud.

Eddimas ansokan

Eddima gor gillande att anbud pa tva punkter inte utvarderats enligt f01-
fragningsunderlaget. Timpris for Tjénsteman A kan inte vara 0 kr. Att ut-
virdering inte skett som man frigat framgdr av att hélften av anbudsgivar-
na svarat med pris och &vriga med 0 kr. Utgdngspunkten méste vara att det
ska limnas ett svar med pris om det frigas efter ett pris. Ett pris pd 0 kr ar
onormalt 18gt. Inkop av produkter utanfor angiven prislista har utvérderats
med ett -% utan att ange prislista. Det maste finnas en hénvisning till en
prislista for att rabatt ska kunna lamnas med -%. Forfragningsunderlaget ar

i denna del mycket otydligt.

Upphandlingscenter har invént bl.a. foljande. Priset for tjinsteman kan
vara 0 kr och ligre 4n priset for en yrkesarbetare. P4 vilket sitt olika leve-
rantérer ska prissitta aktuella tjanster regleras inte i LOU och ska inte re-

gleras av Upphandlingscenter. Vid arbetet med forfrigningsunderlaget
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bedomdes att ett procentuellt paslag eller en procentuellt avdragen rabatt
pé ett netto-/bruttopris var en relevant modell for anbudsgivarna och an-
budsutvirderingen. Majligen 4r utvirderingsmodellen inte optimalt utfor-
mad men den leder till ett rittvisande resultat i upphandlingen. Utvirde-
ringsmodellen kommer inte i konflikt med de grundliggande principerna i
LOU eller nigon annan bestimmelse i lagen. Tilldelningsbeslutet har

fattats i enlighet med forfrdgningsunderlaget.

Forvaltningsritien finner att forfrigningsunderlaget i den del det har
ifrdgasatts av Eddima inte dr optimalt utformat men att det &ndi kan godtas
(fr RA 2002 ref. 50). Vidare anser forvaltningsritten att forfrigningsun-
derlaget inte utgdr nigot hinder mot att sitta ett pris till noll och att en s8-
dan prissittning i detta fall inte kan anses strida mot det upphandlingsrétts-
liga regelverket. Detsamma giller enligt forvaltningsritten den av Eddima
ifrigasatta tillimpningen av rabattsatser. Annat har inte kommit fram i
malet #n att utvirderingen av anbud skett i enlighet med forfrigningsun-

derlaget.

Sammanfattning

Forvaltningsritten har alltsd i samtliga ifrigasatta delar funnit att det s6-
kandena lagt fram inte kan anses innebéra att Upphandlingscenter brutit
mot de grundliggande principerna i1kap. 9 § LOU eller nigon annan be-
stimmelse i denna lag. Dédrmed finns det inte grund for atgird enligt

16 kap. 6 § LOU. AnsSkningarna om dverprovning ska dirfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Ma) ffus Wickstrom

Foredragande har varit Marion Kronberg.




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
]onkopmg Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att sktivelsen kommet in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att provnmgstﬂlstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av Lattsu]lampmngen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det at darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammarritten varfr man
anser att provningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon petson- ellet adréssuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten, -

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mailoummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgit av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt narnn,
adress och telefonnummert.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Fr dll
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU




