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SOKANDE
AF-Infrastructure, 556185-2103 KONKURRENSVERKET
Frysundaleden 2 ~(4-
169 99 Stockholm 2013 -04- 0 3
Ombud: Bolagsjuristen Jacob Landén Avd
AF-Infrastructire AB Dnr
Frosundaleden 2 KSnr Altbil ‘J
169 99 Stockholm s
MOTPART
Alingsas komuwun
441 81 Alingsas
SAKEN
Gverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, L.OU
DOMSLUT
Forvaliningsritten beshutar att upphandlingen avseende konsulter for el-
projektering fir avshutas forst sedan rittelse skett pa sa siit att IKKAB:s
anbud pa nytt utvirderas géllande kompetens och erfarenhet, ansvarig kon-
sult, varvid IKKAB inte kan erhlla full poling.
Dok.Id 195355
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Stutegatan 14 031 -732 70 00 031-7117859 mindag — fredag

400 15 Gotebors E-post: forvalmingsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Alingsés kommun har genomfori en upphandling av ramavtal for tekniska
konsulter el-projektering och fjusdesigner, diarienummer 2012.545 K8.
Upphandlingen #r uppdelad itva delar varav den ena 41 "Konsulter for el-
projektering”. Av tilldelningsbeslutet den 31 januari 2013 framgér att AF-
Infrastructure AB har tilldelats ramavtal tillsamumans med tre andxa bolag.
AR-Infrastucture AB har rangordnats som nummer tvé av de fyra bolagen.
IKKAB har rangordnats som nummer eit.

YRKANDEN M.M.
AF-Infrastructure AB

AP-Infrastructure AB (AF) ansoker om éverprovning och yrkar i frsta
hand att upphandlingen for avslutas forst sedan, rittelse har gjorts genom
att anbudsutvirderingen gors om ph sidant sitt att AF rankas hogst i tll-
delningsbeslutet, 1 andra hand yrkar AF att upphandlingen gors om. AF
anfsr i huvudsak foljande.

I tilldelningsbeslutet har IKKAB rankats hogre dn AF vilket innebir att
avrop i forsta hand kommer aft ske fran IKKAB, IKKAB har vid anbuds-
uivirderingen pa felaktiga grunder tilldelats en hogre potingsumma in AF.
AF kommer som en foljd hirav att lida elkonomisk skada. IKKAB har i sitt
anbud &beropat kompetensen hos en medarbetare som arbetat hos IKKAB
under ca 2,5 4r och dessforinnan arbetat hos AF. Medarbetaren, uppfyller
inte de krav som kommunen stiller pa ansvarig konsult och har inte utfort
nigra uppdrag som motsvatar det som kriivs som ansvarig konsult. En kon-
sult kan enligt utvirderingsmodellen erhilla maximalt 30 av 100 podng och
for detta keéivs minst 15 ars erfarenhet av konsultarbete inom det efterfré-

gade omradet. Efter vikining kan maximal poéng 1 momentet kompetens
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och erfarenhet vid anbudsutvirderingen bli 20 poéng, vilket r de podng
som IKKAB har erhallit, Namnda medarbetare hos IKKAB hat inte 15 &rs
erfarenhet av konsultarbete, varfor IKKAB rhtteligen inte skulle erhallit
full posing i denna del. Med en erfarenhet av konsultarbete hos IKKAB
under 2.5 Ars tid skulle den réitta podngen vara fem podng. Maximal poiing
for KK AB i kompetens- och erfarenhetsdelen blir ddrmed 75 podng vilket
ofter viktning resulterar i 15 poéng i stéllet for 20 poing. IKKAB skulle
diirmed erhalla totalt 95 posng. AF har totalt fitt 95,95 pofing vilket ar 0,95
pozng mer &n IKKAB ratieligen skulle ha exhallit, AF ska dérfor rankas
hogst, och IKICAB ska rankas som pummex tva, = Det #r tydligt att kom-
munen gjort fel vid anbudsutvéirderingen nér de bedsmt att IKKAB:s med-
arbetare uppfyller kraven for att erhalla mervirdesposng, Det framgt inte
vad kommunen menar med erfarenhat inom kompetensomrédet. Om med
detta endast avses att medarbetaren i friga ska ha varit verksam inom ett
futetag som bedriver konsultverksamhet inom kompetensomradet skulle
viktningskyiteriet vara meningslost, eftersom det d4 inte siger ndgonting
o medarbetarens kompetens f5r det aktuella uppdraget. Det vors dé helt
omotiverat och felaktigt att tillmsta kriteriet nigon relevans vid anbudsut-
virderingen och i sa fall ska upphandlingen goras om. Den enda rimliga
tolkningen av viktningskriteriet & att det som ska premieras 4r erfarenhet

av att ha arbetat som ansvarig konsult.
Alingsds kommun

Alingsés kommuns (kommunen) slutliga instéllning ar att upphandlingen
ska gdras om p grund av att det framkommit yiterligare omstindigheter
som gor att underlaget inte kan uppfattas som transparant eller likabehand-
lande. — Vad galler AF:s yrkanden har kommunen anfort i huvudsak f5]-
jande. Av forfrigningsunderlaget framgar tydligt att anbudsutvirderingen
bestér av tva huvuddelar, pris och kvalitet, Kvalitet delas vidare i tva delar
varav kompetens och erfarenhet utgdr en def om totalt 20 %. Som framgéar
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av forfrigningsunderlaget AUC. 1221 kommer inlimnade uppgifter om
kompetens och exfarenhet inom kompetensomrédet aft utvirderas,
[KKAB:s medarbetare har haft manga uppdrag inom det efterfrigade om-
radet, om fn inte som ansvarig konsult. Kravet som stilldes var inte pi
verksambet som ansvarig konsult inom efterfrigat omride, utan verksan-
het inom efterfrdgat omrade. T vilken position har inte efterfrégats och s&-
ledes torde det std klart att kravet pd 15 ars verksamhet inom omrédet &r
uppfyllt och tilldelad podng ska kvatsta. Den angivna utvirderingsmodell-
en har inte fringétts utan anvnts pa eft transparent och likabehandlande
sitt. Samtliga leverantorer har utifran forfrigningsunderlaget kunnat skapa
sig en tillfredsstillande bild och dérmed kunnat limna ett konkurrenskraf-
tigt anbud, dven gillande kvalitets- och miljdsystem. — Inga sérskilda krav
har stalits pa vilken typ av kvalifikation det tidigare arbetet ska ha utfort
med, utan kravet #r riktat mot antal &r inom omrédet. Detta framgér av
punkt AUB.524 i forfragningsunderlaget: "utifrdn erfarenhet av konsultar-
bete inom det efterfragade omradet”. Avsikten har hela tiden varit att stélla
ett transparent krav, Samtliga levexantdrer har erbjudits samma méjligheter

att komma med anbud pé konsulter inom verksamhetsomradet.
IKKAB

[KKAB har fatt mjlighet att yttra sig och har dérvid anfort bla, foljande.
AF gor bedomningen att de skulle f& fler uppdrag om de rankas som. num-
mer ett. Fler uppdrag leder inte automatiskt till hogre intékter, vilket AF
hivdar. Detas pastiende att de nu skulle lida ekonomisk skada &r inte rele-
vant. IKKAB's medarbetare har en omfattande erfarenhet inom aktuellt
kunskapsomrde efter 28 &rs arbetc I den aktuella branschen. Under med-
arbetarens tid p4 IKKAB har denne getts vidareutbildning. AF har inte
angett hur medarbetarens kompetens brister eller vilken kompetens denne
saknar for att kurma genomfra det aktuella uppdraget. Tilldelningsbeslutet
ska inte #ndras och upphandlingen ska inte goras om.
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Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkinnande och proportionaitet beaktas.

Forvaltningstitten har enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU att prova om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-
pemai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse | lagen, Om s 4r fallet
och detta har medfdtt att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen
| forfragningsunderlaget, AUB.524, anges bl.a. foljande.

Utvardering av kompetens och exfarenhet kommer att piras utifrin samtliga omstAndig-
heter som redovisats i inkomna anbud, En samtad beddmning kommer ait gbras enligt en
posingskala 1 - 100, déir 100 & hoigsta podngtal.

Bedtmning kommmer att goras av ansvarig Kkonsult ach handliggande konsult utifrén erfa-
renhet av konsultarbete inom det efterfrigade omrédet.

I f5rfragningsunderlaget, AUC.1221, anges bl.a. fo}jande.

Krav p3 kompetens och erfarenhet
Konsulten skall inneha kompetens och erfarenhet av foljande arbetsuppgifter inoxn omra-

det el-teknik,
- Utredningar och forstudier
- Projekiering
- Kostnadsberikningar
- Uppritta ritmingar for ¢l, tele, data, larm och styr
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- Uppritta handlingar for el, tele, data, larm och styr
. Samordning av ritmingar och handlingar for belysning

Kompeténs och erfarenhet ska gilla for den personal som anges som ansvariga och hand-

liggande konsulter 1 konsultuppdragen. Intyg och beskrivningar i anbudet ska visa ait
kravet & uppfylit.

Kompetens och erfarenhet som kommer att virderas
Kompetens och erfarenhet fir ansvarig och handidggande konsult kommer att virderas

ufifran arbetserfarenhet riknat efter antal & inom kompetensomradet.

1 frfragningsunderiaget, AUC.32, anges bl.a. fsljande.

Med gngvarig kopsult avses pergon som dx uppdragsavsvarig gentemot bestiillaren, Ansva-
rig konsult kan vara konsulteps ombud.

Av vikmingsmodellen som bilagts forfragningsunderlaget framgér bl.a.
foljande.

Kompetens och erfarenhet

Bedomning efier antal &rs erfarenhet av konsultarbete mom det efterfrigade omridet.

Kompetens och erfarenhet, angvarig konsult ‘
Mycket God Minst 15 4rs erfacenhet 30 poiing

God Minst 5 &rs erfarenhet 15 poiing
Tillricklig Minst 1 &rs erfarenbet 5 podng

Forvaltningsrattens bedomning

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principema i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse
i lagen. Forvaltningsyitten ska endast beakta de grunder som stkanden har
framfort i malet (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2009
tef. 69),

Fragan i malet ror forst vad det & som ska utvirderas under kategorin

kompetens och erfarenhel.
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AF har anfort att kommunen vid utvérderingen av inkomna anbud felaktigt
bar tilldelat IKKAB en for hig poangsumma eftersom den person som
IKKAR har angett som ansvarig konsuli saknar erfarenhet av konsultarbete
och att en ny anbudsutvirdering Jief6r ska ske, alternativt ait upphandling-
en ska goras om. Kommunen har 4 sin sida i denma del framfort att det &t
kompetens och erfarenhet inom kompetensomrédet som kommer att utvér-
deras, och att det inte efterfrigats i vilken position etfarenheten har himtats
frén.

 forfragningsunderlaget anges under punkt AUB.524 hur utvardering av
kompetens och erfarenhet kommer att ske. Dir anges bl.a. att bedémningen
kormmer att goras utifrdn samtliga omstandigheter som redovisats i in-
komna anbud enligt en potingskala mellan 1 - 100 poing dér 100 polng &
hogsta poiingtal. Vidare framgér att bedSmmning kommer att g1as av an-
svarig konsult utifdn erfarenhet av konsultarbete inom det efterfragade
omuidet. Det framgér iven av vikiningsmodellen att beddmning gors efter
antal Ats erfarenhet av konsultarbete inom det efterfragade onaradet. X for-
fragningsunderlagets punkt AUC, 1221 framgér vilka krav pd kompetens
och erfarenhet den ansvarige konsulten ska ha. Punkten rox de skall-krav
som galler for upphandlingen, bl.a. ska ansvarig konsult ha erfarenhet av
olika arbetsuppgifter som utredningar, forstadier och projektering. Vid en
tolkning av forfrégningsunderlaget sthr det klart att det fir erfarenhet av
konsultarbete som ar det utslagsgivande vid utvirderingen.

Fragan i milet 4r hirefter om kommounen gjort ratt i sin poéngséttning gl-
lande kompetens och erfarenhet.

AF har anfort att den medarbetare som IKKAB angett som deras ansvarige
konsult saknar erfarenhet av konsultarbete. Kommunen har anfort att
IKK AB:s medarbetare har haft manga uppdrag inom det efierfragade om-
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radet, om &n inte som ansvarig konsult, och val uppfyller kravet pa 15 érs

verksamhet inom omrédet,

Av vikmingsmodellen som bilagts forfragningsunderlaget framgAr att
minst ett &rs exfarenhet av konsultarbete inom det efterfrigade omradet ger
fem posing, minst fem ars exfarenhet ger femton poting och minst feraton
Ars erfarenhet ger trettio poéng. IKKAR:s medarbetare har av kommunen
tilldelats trettio poang, vilket & det maximala i kategotin, I malet dr ostri-
digt att den nimnda medarbetaren har lang erfarenbet inom det aktuella
verksamhetsomradet men att medarbetaren inte hat femton &rs erfarenhet
av konsultarbete. Det CV som limnats in for medarbetaren styrker att
medarberaren har gedigeu o favenhct av bl.a. projektering, men inte av
konsultarbete inom det efterftigade omradet, vilket &r det som ska bedd-
mas och poangséittas undet kategoxin Kompetens och erfarenhet. Mot
denna bakgrund star det klart att kommunen inte har utvirderat anbuden
enligt sitt eget forfrdgningsunderlag, att AF lidit eller riskerat att lida skada
dirav och att atgérd enligt LOU dérfor & motiverad.

Fraga ar da om réttelse 4r en tillricklig Stgird eller om upphandlingen ska
gdras om, Om brist som konstaterats inte kan anses ha péverkat upphand-
lingens konkurrensuppsckande skede, utan i stillet det senare stadium 1
forfarandet da anbud har limnats och prdvningen av leverantsr och anbud
ska goras, ar det tillrackligt att rattelse ska ske (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgorande RA 2005 ref:47). Mot bakgrund av att det i forfrag-
ningsunderlaget framgér hur utviirdering av anbud ska ske och att det ir
kommunen som inte har utvirderat anbuden enligt dessa anvisningar anser
fopvaliningsritten att det &r tillrickligt att upphandlingen réttas pA s sitt
att upphandlingen far avslutas forst sedan IKK.AB:s anbud pi nytt utvérde-
ras gillande kompetens och erfarenhet, ansvarig konsult, varvid IKKAB
inte kan erhalla full poéing. Anstkan ska bifallas pa detta sétt.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

fhctfur—

Radman

Péredragande i malet har varit Markus Zander.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltaingsrittens
beshat ska skiiva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Limonas till forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in tll
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di Kaganden fick del av beshutet. Tiden
f5¢ Sverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £5r Gverklagandet infaller pa
16£dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ticker det att skrvelsen kotnmer in nista
vardag.

Fée att ett dverklagande ska kunna tas upp i
lamunarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammartitten Litonar
provoingstillstind om det ir av vikt fGr
ledning av rittstillimpningen att
sverklagandet ptévas, anledning
forekomumet till Andring i det shat vartill
forealeningstitten kopamit eller det anpars
finns synnerliga skil att ptova Gvetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningseittens beshut fast. Det 4r dirf0r
viletigt att det Iaxt och tydligt framgir av
pvetklagandet till kammarritten varfSr man
anset aft provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
innehalla

1. den klagandes naton, personnumuer,
yke, postadress och telefonnummer.
Dessutorn ska adzess och
telefonmummer 4l arbetsplatsen och
eventuell annan. plats dir klaganden kan
n4s for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon pexson- eller adtessuppgift
andras ar det viktipt att anmélan snaxast
gots till kammatritten, '

2. det beshit som &évetklagas med uppgift

3, om fétvaltningsrittens namn,
malpumtner samt dagen £5r beslutet,

4, de skil som klaganden anger till st3d for
begitan om provningstillstind,

5. den #ndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £ )l sténd,

6. de bevis som klaganden vill &be::o-pa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sirskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klagenden cller hans ombud. Adressen til
forvaltningstitien framgat av beshitet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fallmakt i original sarot uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
sndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammaxritten. '

1 mdl om, dverprdvning enligt lagen
(2007:1091) opa offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) opa upphandling inorm
omtidena vatten, enetgl, transportet och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
Svorldagande aw rattens dom elles beslut har
15pt ut. I de flesta fall fax avtal shutas ndr tio
dagar, har gitt frin det aft ritien avgjort
milet ellex upphivt ett interimistiskt beshue. I
vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Bre
Sverklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har shtits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagawna.

Behaver Ni flex upplysningar om hut man
Sverklagar kan Ni vinda Bz ll
forvaltningsritren.

DV 3109/1B LOU




