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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Gotland genomfor en upphandling av luftfilter till fastigheter.
Upphandlingen genomfors i form av ett 6ppet forfarande enligt bestdm-

melserna i LOU.

Ultramare AB (Ultramare) anscker om dverprovning och yrkar att for-
valtningsritten aldgger Region Gotland att dra tillbaka sitt forfragningsun-
derlag. Ultramare anf6r bl.a. foljande. Region Gotland har i forfragnings-
underlaget uppstillt ett skall-krav som strider mot huvudregeln i 1 kap. 9 §
LOU, som séger att upphandlande myndighet ska behandla leverantdrer pd
ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pé ett Sppet sitt. Region Gotland kriver att filtren ska vara P-mérkta av
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut (SP) vilket dr ett svenskt pafund och
nagot som utestdnger ett stort antal aktorer bl.a. fran 6vriga Europa. Praxis
i branschen ér att filter ska uppfylla gillande europeisk standard,
EN779:2002. Region Gotlands krav innebér att man kommer att favorisera
de foretag som har P-mérkning och forkasta alla andra anbud. Fragan har
belysts med en fraga under anbudstiden till upphandlingsansvarig som

kvarstir med ovanstaende skall-krav.

Region Gotland bestrider bifall till anstkan och anfér bl.a. foljande. Reg-
ion Gotland har behandlat alla leverantdrer pa ett likvdrdigt och icke-
diskriminerande sitt. Det kvalitetskrav som Region Gotland har stéllt upp
dr ett relevant krav i denna upphandling. De sa kallade P-mérkningsreg-
lerna anses som praxis i branschen. De flesta filtertillverkare som levererar
pé den svenska marknaden accepterar dessa hdgre produktkrav och har latit
P-mirka sina filter. Det finns i dag minst atta leverantdrer som har 14tit
mirka sina filter, vilket borgar for en god konkurrens. De europeiska leve-
rantorer som vill sdlja pa den svenska marknaden har samma méjlighet att
l4ta P-mirka sina filter, dirfor kan detta inte ses som ett diskriminerande

krav. Det finns 1 nuldget inte ndgot motsvarande alternativ till P-
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mérkningen. Den dr bland annat den enda certifiering som kréver langtids-

tester av filter i drift, vilket sikerstéller att produkten har en bevisad hall-

barhet.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar féljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i LOU och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Overprévning av en upphandling far inte ske efter det att avtal har slutits
mellan den upphandlande myndigheten och en leverantér

Forfragningsunderlaget

Under 2.4 1 forfragningsunderlaget i denna upphandling anges att huvudde-
len av offererade filter (F5-F8) skall vara P-mirkta av SP samt minst upp-

fylla standarden EN779:2002.
Forvaltningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU utgér en kontroll, utifran de omsténdigheter som
s6kanden har anfort, av att den upphandlande myndigheten har f5ljt de
grundldggande principer som aterfinns i 1 kap. 9 § samt Svriga bestimmel-
ser i LOU. Den upphandlande myndigheten har, inom ramarna for de
grundldggande principerna, en mycket stor frihet att utforma sitt forfrag-
ningsunderlag. Enbart det forhallandet att den upphandlande myndigheten
stiller krav som inte samtliga leverantorer kan uppfylla innebdr i sig inte

en Overtridelse av LOU.
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Ultramare har anfort att Region Gotland har brutit mot huvudregeln i

I kap. 9 § LOU genom att kriiva att luftfiltren ska ha P-mérkning, eftersom

kravet inte dr branschpraxis och utesténger aktorer fran bl.a. dvriga Europa

samt att Region Gotland kommer att favorisera foretag som har

P-mirkning och forkasta 6vriga anbud. Region Gotland har angett att syftet

med det aktuella kravet dr att sikerstilla att filtren har hog kvalité och att

det i nuléiget inte finns ndgot alternativ till P-mérkningen. det dr den enda

certifiering som kriver langtidstester av filter i drift, vilket sékerstéller att

produkten har en bevisad héllbarhet. Det framgar vidare att P-mérkning

kan erhallas av bade svenska leverantdrer samt leverantdrer frdn andra

europeiska linder. Forvaltningsriitten finner mot denna bakgrund att det

inte har framkommit att tillimpningen av kravet strider mot icke-

diskrimineringsprincipen.

Ultramare har inte heller i vrigt visat att Region Gotland har dvertritt
nagon av de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §, ndgon annan bestdm-
melse i LOU eller att detta har medfort att bolaget har lidit eller kan
komma att lida skada. Skil for ingripande enligt LOU foreligger darfor

inte. Ansdkan om dverprdvning ska saledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Anna Stenberg

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Johanna Kahn.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stdind om det dr av vikt f6r ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer ull dndring 1 det shat vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verlla-
gandet till kammarrdtten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer dll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll forvaltningsrat-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



