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BAKGRUND

Malmé stad (Staden) genomfor en upphandling av konsultuppdrag avse-
ende bestillartjdnster for projekt Trafikplats Spillepengen. Upphandlingen
dr uppdelad i &tta delomraden. Upphandlingen genom{fors enligt reglerna

om Oppet forfarande 6ver troskelvirdena enligt LOU.

Staden har beslutat att anta Tyréns AB (Tyréns) som leverant6r fér delom-
réde 1, ”Bitrddande Projektledare”. Sweco Management AB (Sweco) har

placerat sig pa andra plats och Moresco Projektledning AB (Moresco) har
placerat sig pa tredje plats tillsammans med Faveo Projektledning AB (Fa-

veo).
YRKANDE OCH INSTALLNING

Moresco ansdker om dverprovning av upphandlingen avseende delomrade
1 och yrkar att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa

s& sitt att anbuden fran Tyréns och Sweco inte beaktas i utvéirderingen.

Moresco anfor bl.a. foljande. Tyréns uppfyller inte krav p& kompetens av-
seende bolagets referenser. Forutséttningar for provning av anbudsgivare
anges bl.a. i de Administrativa foreskrifterna i punkten AUB. 51. Dér
anges bl.a. att uppdraget/uppdragen ska vara slutfort/slutférda inom de
senaste fem dren. Kravet ska vidare styrkas i anbudsformuléret med efter-
fragade uppgifter och bilagor. Det krivs bland annat referensuppdrag inne-
birande “erfarenhet fran minst ett likvdrdigt uppdrag. Med likvardigt upp-
drag avses: projektledare for anldggningsprojekt innehdllande vig eller

gata med kontraktsumma (entreprenadkostnad) dver 50 milj SEK”

Tyréns har i sitt anbud dberopat en referens — E22 Rolsberga-Fogdarp med
start 2012 och slut 2014. Uppdraget &r sdledes inte avslutat inom de fem
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senaste dren, vilket 4r ett obligatoriskt krav i upphandlingen. Tyréns har
saledes inte ldmnat en giltig referens och skulle inte ha kvalificerat sig for

utvérderingen.

Sweco har inte uppfyllt obligatoriskt krav p& den bitréidande projektleda-

rens yrkesméssiga erfarenhet.

I de Administrativa foreskrifterna punkten AUB. 51. krdvs 10 drs relevant

yrkesmdissig erfarenhet fran projektledning inom anlciggningsbranschen”.

Sweco har for delomrade 1 offererat konsulten JM. Han uppfyller dock inte
kravet pa tio ars erfarenhet av projektledning inom anliggningsbranschen.
Av bifogad Curriculum Vitae framgar att han endast har sex ars erfarenhet
av projektledning. Sweco har saledes inte uppfyllt obligatoriskt krav avse-
ende kompetens och skulle dirfor inte heller ha kvalificerat sig for utvirde-

ringen.

I utvirderingen har Staden som utvérderingsgrund valt det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Avtalet ska ingés med en anbudsgivare per del-
omrade. I utvirderingen har kontraktet tilldelats Tyréns da bolaget hade det
ldgst berdknade utvérderingspriset. Det nést 14gsta berdknade utvirderings-
priset hade anbud frin Sweco. Moresco har placerat sig pa tredje plats till-
sammans med Faveo. D4 varken Tyréns eller Sweco har kvalificerat sig i
upphandlingen skulle deras anbud rétteligen inte varit med i utvirderingen.
Morescos anbud hade da tillsammans med Faveos varit det l4gsta och de-
ras anbud ddrmed de ekonomiskt mest fordelaktiga. P4 grund av den fel-
aktiga anbudsutvirderingen har Moresco gatt miste om mdjligheten att

vinna ett véardefullt uppdrag och har dérmed lidit skada.

Malmé stad bestrider bifall till Morescos yrkande och anfor bl.a. féljande.
Anbud fran Tyréns uppfyller kvalificeringskrav avseende kompetens. Offe-
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rerad person ska styrka sin erfarenhet genom hénvisning till utfort refe-
rensuppdrag, vilket ska ha slutforts inom de senaste fem aren. Kravet ér
stillt mot bakgrund av bestéllarens behov av att den bitrddande projekt-
ledaren har aktuell ("up-to-date”) kompetens.

Tyréns offererade i sitt anbud PS som projektledare. PS redovisar som re-
ferensuppdrag ett uppdrag som projektledare for Trafikverket i anldgg-
ningsprojekt E22 Rolsberga-Fogdarp (=vég eller gata med kontraktsumma
over 50 miljoner SEK). PS ansvarade som projektledare under det forsta
halvéret av entreprenaden och ldmnade dérefter Trafikverket. Uppdraget dr
slutfort for PS del trots att projektet E22 Rolsberga-Fogdarp i sig fortgar.
Kravet frén bestiillarens sida dr uppfyllt. Anbudet fran Tyréns ska — och

kan — inte forkastas.

Anbud frén Sweco uppfyller kvalificeringskravet avseende kompetens.
Offererad person ska redovisa minst tio 4rs relevant yrkesmaéssig erfarenhet
fran projektledning. Hér har Sweco offererat JM och har i sitt anbud in-
ldmnat CV som visar att JM har flertalet uppdrag som projektle-
dare/uppdragsledare. Begreppet uppdragsledare &r brukligt och vedertaget
inom konsultbranschen och anvénds synonymt med projektledare. Kravet
fran bestillarens sida dr uppfyllt. Anbudet fran Sweco ska — och kan — inte

forkastas.

Moresco invinder bl.a. féljande. Tyréns har inte uppfylit kvalifice-
ringskravet avseende referensuppdrag. Enligt uppdragsbeskrivningen i
upphandlingen har bitrddande projektledare bland annat foljande arbets-
uppgifter.

»Bitrddande projektledare ingdr i projektledningsgruppen. Bitrddande
projektledare dr ett stad till projektledaren i det dagliga arbetet. Arbets-

uppgifterna omfattar savdl administrativa uppgifter som tekniska och eko-
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nomiska arbetsuppgifter. Bitrddande projektledare ska folja projektet i alla

dess delar for att kunna ersdtta projektledaren.”

»Projektledare/projektledning (PL) leder, har budgetansvar enligt attest-
reglementet, samordnar, foljer upp och rapporterar arbetet i alla faser till

styrgrupp och Trafikverket...”

Referensuppdraget Rolsberga-Fogdarp &r ett projekt som strécker sig dver
tva ar. PS tilltrddde som ny projektledare den 20 april 2012 och ersatte en
befintlig projektledare och frantridde sedan uppdraget den 2 september
2012, dvs. innan projektet var slutfort. PS har séledes endast varit projekt-
ledare under drygt fyra manader. Hon har dérmed inte varit projektledare i
alla faser i projektet. En entreprenad av forevarande slag bestér huvudsak-
ligen av tre olika faser — projekteringsfas, utforandefas och driftséttnings-
fas. PS har knappt varit med i projektets utforandefas. Kvalificeringskravet
pé erfarenhet fran ett likvérdigt uppdrag maste ses mot denna bakgrund,
dvs. &beropat referensuppdrag ska vara likvardigt det upphandlade uppdra-
get som bitrddande projektledare. Det 4r mycket viktigt att notera att det
projekt den férevarande upphandlingen avser redan befinner sig i byggske-
det. Byggherrens planeringsfas &r avslutad. Det uppdrag som PS de facto
avslutat har varken varit av den typ eller den omfattning som motsvarar
den bitridande projektledarens roll i upphandlingen. Referensen &r dérfor
inte heller relevant for uppdraget, vilket &r ett krav i upphandlingen. Da
referensen inte omfattar de i entreprenadprojektet nddvéndiga faser och
delar 4r den inte heller likvirdig och relevant. Tyréns uppfyller siledes inte

kvalificeringskravet.

Sweco har inte uppfyllt kvalificeringskravet avseende kompetens. Stadens
pastdende att begreppet uppdragsledare anvinds synonymt med begreppet

projektledare &r felaktigt. Det &r korrekt att begreppet uppdragsledare fre-
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kommer inom konsultbranschen, men det betyder inte samma sak som pro-

jektledare.

Projektledare leder projektets faktiska produktionsframdrift ur ett bestil-
larperspektiv eller entreprendrsperspektiv. Uppdragsledaren leder déremot
projektets framdrift avseende projektering, vilket i huvudsak innebir de-
signen av projektet. Ofta rér det sig om tiden innan projektstart men det

kan #ven avse tid under projektets gang.

Uppdragsledarens roll i branschen 4r med andra ord typiskt sett att leda och
ansvara for infrastrukturuppdrag genom planeringsprocessens samtliga
skeden och fram till bygghandling och entreprenad. Ledning och ansvar for
hela projektet under utférandefasen och driftséttningsfasen ingér dock inte
i uppdragsledarens uppgifter. Till skillnad fran uppdragsledaren har pro-
jektledaren ansvar och leder projektet i alla dess faser fran planering till
byggande och firdigstillande. I den forevarande upphandlingen framgéar
detta av Uppdragsbeskrivningen under punkterna 2.2 och 2.4. Det framgér
av bifogade exempel att det finns ett flertal liknande projekt vari dessa rol-
ler 4r helt klart olika och dér olika personer &r projektledare och uppdrags-
ledare. Skillnaden framgar vidare tydligt vid rekrytering av projektledare
och uppdragsledare. Det stills andra hdgre krav pa kompetens och erfaren-
het for projektledare i jimforelse med uppdragsledare. Aven JM sjilv
anger i sitt CV att han arbetat som projektledare, uppdragsledare och an-
svarig vagprojektor. Denna beskrivning indikerar att han sjilv betraktar
begreppen projektledare, uppdragsledare och végprojektsr som tre olika

erfarenheter och roller.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingarna ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsriétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ngon bestimmelse i lagen och, pé
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Férvaltningsrdttens bedomning

Moresco har gjort géllande att Tyréns inte uppfyller kvalificeringskravet
avseende referensuppdrag da det aktuella uppdraget inte avslutats inom de
fem senaste aren. Vidare har den offererade bitrddande projektledaren inte
varit projektledare i alla faser i referensprojektet och dédrmed kan uppdraget
inte anses relevant eller likvirdigt det upphandlade uppdraget. Malmé stad
har invént att d& den offererade projektledaren har lamnat det aktuella pro-
jektet &r uppdraget avslutat f6r hennes del. Det aktuella referensprojektet

uppfyller i 6vrigt kravet pé likvérdigt uppdrag.

I aktuellt forfragningsunderlag anges under AUB. 51 Krav pa kompetens
att respektive konsulttjénst ska ha vildokumenterad kunskap och erfaren-
het av att genomfora sitt uppdrag. Referenser ska vara relevanta for upp-
draget. Uppdraget/uppdragen ska vara slutfort/slutférda inom de senaste
fem &ren. Det krévs bland annat erfarenhet frdn minst ett likvérdigt upp-

drag. Med likvirdigt uppdrag avses: projektledare for anldggningsprojekt
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innehallande vig eller gata med kontraktsumma (entreprenadkostnad) dver

50 miljoner SEK.

Det aktuella kravet i AUB. 51 kan, enligt férvaltningsrittens mening, inte
utldsas pa annat sétt 4n att det 4r uppdraget och inte projektet som avses.
D4 den av Tyréns offererade projektledaren inte arbetade med uppdraget
vid tiden for avlimnandet av anbudet far Tyréns anses uppfylla kravet pd

att uppdraget ska vara slutfort inom de senaste fem édren.

Moresco har vidare anfort att det offererade uppdraget varken kan anses
vara relevant eller likvirdigt det upphandlade uppdraget. Nar det géller
krav pa likvérdighet har den upphandlande myndigheten stillt upp som
krav att det ska rora sig om ett anldggningsprojekt innehéllande vig eller
gata med kontraktsumma (entreprenadkostnad) 6ver 50 miljoner SEK. Na-
got krav pa uppdragets ldngd eller omfattning utéver detta har inte upp-
stillts. Det har enligt férvaltningsrittens beddmning inte framkommit an-

nat 4n att Tyréns uppfyller detta krav.

Skil for ingripande mot Tyréns, som ldmnat det vinnande anbudet, forelig-
ger saledes inte p& den av Moresco angivna grunden. Vid denna bedém-
ning saknas det anledning att g& vidare och préva vad Moresco anfort mot
Sweco, som placerat sig pa andra plats. Morescos ansékan om ingripande

enligt LOU ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mélet har foredragits av Marita Ekdahl.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga fotvaltningsrittens beshat
ska sktiva till Kammarritten i GSteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltingsritten inom tre veckot fran den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan forhandling hat angetts niir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades,
Tiden for dverklagandet f6r offentlig part riknas
ftin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller p4
16tdag, soéndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vatdag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningstitten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tllstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit ll,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att préva
6verklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det it dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfotr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehiila
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummeer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har Limnats tidigate i milet —
ocb om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltele fonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten,

2. den dom/besut som gverklagas med
upepg1ft om fStvaltningsrittens namn,
miélnummer sam¢ dagen for beslutet,

3. de skill som klaganden anger till stéd for en
begiran om prSvningstillstand,

4. den dndting av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis,

Adtressen till fotvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverptovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig lllpphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beshyt, I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni viinda Ey till
forvaltningsritten,




