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YRKANDEN M. M.

Ljungby kommun (nedan kommunen) har genomfort en upphandling avse-
ende mattransporter av fardiglagade maltider. Anbud har limnats av tva
leverantorer och kommunen har beslutat att anta det anbud som limnats av

Samhall AB.

Ljungby Budservice anstker om dverprovning av kommunens upphand-
ling och yrkar i forst hand att réttelse ska ske varvid Samhall AB:s anbud
inte beaktas. I andra hand yrkar Ljungby Budservice att upphandlingen ska
goras om. Ljungby Budservice anfor fsljande. Samhall AB:s anbud skulle
ritteligen ha forkastats eftersom det inte uppfyller samtliga krav i forfrég-
ningsunderlaget. Kommunen har saledes felaktigt tagit upp Samhall AB:s
anbud till utvirdering och brutit mot principerna om transparens, likvér-
dighet, icke-diskriminering och dppenhet. F orfragningsunderlaget dr vidare
behiftat med sidana fel att det strider mot likabehandlingsprincipen och i
praktiken limnar kommunen fri provningsratt. De av Samhall AB angivna
bilarna for detta uppdrag har inte den efterfrigade hoj- och sidnkbara liften
och det finns inte heller méjlighet att fista de spannanordningar som kravs
for att forankra matskapen. Av punkten 3.1.6 i Samhall AB:s anbud fram-
gar vilka bilar man avser att anvénda samt av bilaga 3 till anbudet framgar
bilarnas utrustning. Det kan vidare ifragaséttas hur Sambhall AB ska kunna
klara av att leverera tjansten med enbart tvé bilar. Det forevarande uppdra-
get 4r betydligt mer omfattande och kréver minst tre lastbilar med bakga-
vellift. Enligt punkt 4.1.2 i forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren be-
skriva hur uppdraget ska genomforas med tidplan. Det far dven anses ingd
att anbudsgivarens tidplan och beskrivning ska vara realistisk. Sambhall
AB:s tidsschema visar att de angivna tiderna &r helt orimliga 1 forhallande
till den tid som transporten faktiskt kraver. Kommunen uppger att det &r
svart for en ny anbudsgivare att uppskatta hur ling tid lastning och loss-
ning tar. Det ankommer pa den upphandlande myndigheten att i forfrag-

ningsunderlaget tillhandahélla tillrdcklig information mot vilken anbudsgi-
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vare ska kunna utforma sitt anbud. Om forfrégningsunderlaget &r otydligt
riskerar den upphandlande myndigheten att anbuden inte blir jamforbara.
Kommunens bristfilliga instruktioner i forfrigningsunderlaget om hur be-
skrivningen och tidplanen ska redovisas har resulterat i att anbudsgivarnas
beskrivningar skiljer sig at. En tidplan som enbart bestar av tiden det tar att
transportera maltiderna méste i sig anses ofullstindig och helt oanvéndbar.
En sadan tidplan kan inte l4ggas till grund for utvirderingen av ett anbud.
Samhall AB:s redovisade tidplan for enbart transporter ar orealistisk. Tid-
planerna har legat till grund for den slutliga prisuppgiften, som tillmats 80
procent av podngen vid utvirderingen av anbuden. Den bristfilliga utform-
ningen av forfrigningsunderlaget har resulterat i att tidplanerna vésentligen
skiljer sig at och att anbuden inte &r jamforbara. Detta har medfort en all-
varlig brist i likabehandlingen av anbudsgivarna. Till f6ljd hérav har

Ljungby Budservice lidit skada.

Kommunen motsétter sig bifall till ansgkan och anfor féljande. Kommunen
har vid anbudsforfarandet provat hur anbudsgivaren uppfyller skall-kraven
avseende beskrivning av uppdraget och frigor om fordonen. Skall-kraven
anses uppfyllda genom att anbudsgivaren svarat “ja” i anbudet. Under
punkt 4.1.6 angéende “Fordon” i forfrigningsunderlaget framgér att an-
budsgivaren ska ha/forfoga dver tillrécklig fordonspark for uppdragets ut-
forande och fordonen ska vara utrustade med bakgavelhiss. Bade Samhall
AB och Ljungby Budservice har svarat “ja” p dessa fragor och har darfor
uppfyllt kraven enligt 4.1.1 och 4.1.6. For beskrivning av sitt genomforan-
de av tjinsten har Samhall AB gjort en tidplan. Kommunen har forutsatt att
Samhall AB:s tidplan endast bestér av transporterna. Hur lang tid lastning
och lossning tar r svért for en ny anbudsgivare att uppskatta. Att lossning
och lastning ingér i uppdraget finns dock tydligt beskrivet i punkterna 1.1.1
och 4.1.1 och kan darfor inte misstolkas. Ljungby Budservice har hénvisat
till samma kapacitet och tidsram som under tidigare verksamhet. Kommu-

nen har godkint bida anbudsgivares beskrivningar av genomforandet. Det
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framgar dessutom i forfragningsunderlaget under punkt 3.2.2 pa vilket satt
priset for uppdraget ska redovisas. I upphandlingsunderlaget ingar &ven
Kkérschema och adressforteckning for detta schema. Vad giller podngen
avseende utvirdering av anbuden, har anbuden beddmts utifrén de kriterier

som anges i forfrigningsunderlagets punkt 3.2.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 5 § LOU foljer att rétten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap 9 §
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r s&ledes principerna om icke-diskriminering, likabehandling, trans-
parens (Sppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt er-
kannande. Provningen i forvaltningsratten utgor en kontroll av om det pa
grundval av vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta
sidana atgirder som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt krivs ocksé att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att

lida skada p4 grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Regeringsritten har i rittsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet kan gora att dven

forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt utfor-
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made fir godtas under forutsattning att de principer som bér upp LOU och

gemenskapsritten inte trads for nér.

Kommunen har i forfrigningsunderlaget uppstillt bland annat fSljande
skall-krav.

Av punkt 4.1.6 i forfrigningsunderlaget framgér att anbudsgivaren ska
ha/forfoga 6ver tillracklig fordonspark som ska sté till forfogande pa de
tider uppdraget ska utforas. Samtliga fordon som kommer att nyttjas i upp-
draget ska uppfylla kraven enligt gillande lagar och forordningar. Fordon
ska vara utrustade med bakgavelhiss for &ndamaélsenlig (vagrat) last-
ning/mottagning av varorna. Transportutrymmena ska vara hela och i skick
som skyddar livsmedlen under transporten. Enligt punkt 4.1 .1 ska transport
ske i fordon med slutet lastutrymme och boxarna ska kunna “lasas
fast/sikras” i fordonets transportutrymme. - Samhall AB har i sitt anbud

1 L%t

svarat “ja” pa fragan om man uppfyller dessa krav.

Av punkt 3.1.6 i forfrigningsunderlaget framgar att anbudet ska innehalla
en beskrivning och en tidplan pa hur anbudsgivaren vill genomféra projek-
tet. Enligt punkt 3.2.2 ska pris lamnas p& samtliga turer enligt korlista och
enligt punkt 4.1.1 ingér i den upphandlande tjénsten dven lastning, lossning
och returer enligt kérschema, som framgar av bilaga 1 till forfragningsun-

derlaget. - Samhall AB har i sitt anbud l&mnat en tidplan.

Anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav i en anbudsinbjudan ska i
princip uteslutas fran anbudsutvérderingen. For atgdrd enligt 16 kap LOU

bor emellertid krivas att det 4r friga om klara avvikelser frén skall-kraven.

Ljungby Budservice gor gillande att Samhall AB inte har uppfyllt stillda
skall-krav pa bakgavellift, spannanordningar och tidplan. Samhall AB har

emellertid i sitt anbud uppgivit att man kommer att inforskaffa tva fordon
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for tjansten och dberopat broschyrer for att styrka klassningen av fordonens
motorer. Av broschyrerna framgar att fordonen har forankringsoglor och
att information om komplett tillvalsutrustning finns hos forsaljaren. For
beskrivning av sitt genomforande av tjénsten har Samhall AB vidare lam-
nat en tidplan. Forvaltningsrétten finner att Ljungby Budservice inte har

visat att Samhall AB:s anbud inte uppfyller stéllda skall-krav.

Ljungby Budservice ifragasitter ocksé att Samhall AB ska kunna klara av
att leverera tjinsten med tva bilar och bedomer att den av Samhall AB
uppgjorda tidplanen ér orealistisk. Eftersom det inte gér att beddma om
fordonsparken #r tillricklig eller om tidplanen ér orealistisk innan upp-
handlingen avslutats och avtalet borjat 1opa finner forvaltningsritten att det
inte kan anses vara sadana krav som ska vara uppfyllda for att en anbuds-

givare ska kunna delta i upphandlingen.

Kommunens forfragningsunderlag far anses vara si klart och tydligt ut-
format att en leverantor pa grundval av detta kunnat avgora vad kommunen
tillméter betydelse vid upphandlingen och ddrigenom &ven skapa sig en
bild av mojligheten att ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Av utredningen
i malet kan inte utlésas annat 4n att utvirderingen har gjorts inom ramen
for forfragningsunderlaget. Det 4r inte visat annat &n att utvirderingen har

skett enligt gillande bestammelser i LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att de omsténdigheter som
Ljungby Budservice aberopat inte medfor att kommunen har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap 9 § LOU eller nagon annan bestimmel-

se i denna lag. Ansokan om éverprovnings ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1d/LOU)
/

Be¢ngt Nindh
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
frvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for &verklagandet infaller pd
16rdag, sdndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. [{ammarritten limnar
prévningstillsténd om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det shut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att pré')vningstillstfmd bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den 4ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
frvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmaél anmila
indringen till kammarratten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fér inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



