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Skanska Elbyrén AB, 556564—7731

MOTPART
Eslovs Bostads AB, 556095-2391

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
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BAKGRUND

Eslovs Bostads AB genomfor en upphandling av ramavtal avseende elarbe-

ten. Upphandlingen genomfors med forenklat forfarande enligt LOU.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Skanska Elbyran AB

Skénska Elbyrédn AB anstker om dverprévning av upphandlingen och anfor

som grund for sin ansdkan foljande.

Skénska Elbyrén AB yrkar att kravet p& 10 miljoner kr i rsomséttning ska
strykas ur upphandlingen. Esl6vs Bostads AB erbjuder endast uppdrag till
en uppskattad &rsvolym p4 ca 4 miljoner kr som dessutom inte garanteras.
Den volymen ska dessutom delas p4 tre antagna anbudsgivare. Dessutom
kommer Eslévs Bostads AB for arbeten som beréknas 6verstiga 10 prisbas-
belopp tillimpa fornyad konkurrensutsittning. Skénska Elbyrén AB, som
har en omséttning pa ca 7 miljoner kr, har tidigare haft ramavtal med Eslovs
Bostads AB under flera avtalsperioder och utfort dessa arbeten utan pro-
blem. Genom att begiira en hogst ovisentlig drsomséttning pd 10 miljoner kr
utesluter man en majoritet av elinstallationsforetagen i Eslov frén att ldgga
anbud. Skénska Elbyran AB ir en av tre entreprendrer som anlitas i det nu
gillande ramavtalet el-servicearbeten. Fér detta ramavtal stér inte nagon
uppskattad &rsvolym, men fastighetsbestandet dr ungefdr detsamma som i
den nya upphandlingen. Vid berikning av kundstatistik pd omséttningen vi-
sar det sig att Skanska Elbyran AB under avtalstiden endast hade en kund-
omsittning pa Eslovs Bostads AB pa 1 404 980 kr. Skénska Elbyrédn AB ér
&ven entreprendr i den nuvarande upphandlingen géllande Tele/Fastighets-

niit och den totala summan bolaget omsatt till Eslovs Bostads AB under 3,5
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ar pé bada avtalen elservice och service Tele/ Fastighetsnit &r endast 1,4
miljoner kr. Det récker gott med att kontrollera Bisnode ranking samt att f6-

retagen har stabil omséttning och visat vinst under négra dr.

Vidare bestrider Skénska Elbyran AB att Eslévs Bostads AB fér bestimma
fran vilken skola anlitade elinstallationsforetag ska anstélla lérlingar. Carl
Engstrém-skolan i Eslév &r dessutom inte firdigbyggd &dnnu utan Sppnar
forst till hostterminen 2019. Det finns utmérkta skolor i Lund, Malmé och
Hissleholm som ocksa tillhandahéller elever pa el- och energiprogram for
larlingsplatser. Skanska Elbyran AB tolkar formuleringen som ett ska-krav
och att om négon entreprendr vill anstélla en ldrling frén en annan skola sé
4r de inte aktuella som entreprendr i denna upphandling. Erbjudas ldrlings-
plats betyder att man anstéller en ldrling som efter sin larlingstid blir fullbe-
tald elektriker. Varken Eslovs Bostads AB eller annan person eller foretag

har ritt att bestimma vem Skénska Elbyrén AB ska anstélla.

Skanska Elbyran AB har vidare invéndningar géllande om hur lang tid upp-
handlande myndighet har pa sig att svara pé frigor angdende upphandlingen
stillda i Tendsign. Skénska Elbyran AB har fétt svar pa sina stdllda frigor

inom 6 dagar men tycker att det blir kort om tid att hinna Jdmna ett anbud.

Eslovs Bostads AB

Eslovs Bostads AB bestrider Skanska Elbyran AB:s yrkanden och anfor f6l-

jande.

Upphandlingen avser ett ramavtal inom omrédet el-, tele-, fastighetsnéts-
och fibernitsarbeten vid mindre reparations/service- och underhdllsarbeten

samt installationer vid mindre ny-, om- och tillbyggnadsentreprenader. Upp-
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handlingsvirdet bedéms till ca 16 miljoner kronor. Tre entreprendrer kom-
mer att antas och ramavtalets kontraktstid dr tva ar med mojlighet for bestél-

laren till &rvis forlangning i ytterligare tva 4r.

Eslovs Bostads AB har valt att stilla krav pa en drsomsttning pa 10 miljo-
ner kronor eftersom det ar viktigt med en ldngsiktig och stabil relation med
leverantsren och for att sikerstilla att leverantdren har den allménna ekono-
miska och finansiella formagan samt de personella resurser som krévs for att
utféra det kontrakt som ska tilldelas utan avbrott pa grund av resursproblem.
Omsittningskravet pa 10 miljoner kronor #r inte oskligt med hidnsyn till ra-
mavtalets virde och omfattning under de fyra ar som kontraktet kan komma
att avse. Dessutom finns mojlighet for anbudsgivare som inte uppfyller om-
sattningskravet att 4beropa andra foretags kapacitet for att uppfylla krav som
avser ekonomisk och finansiell stéllning eller teknisk och yrkesméssig kapa-

citet varfor kravet inte kan anses vara exkluderande.

Att jamfora nuvarande ramavtal med pdgéende upphandling anser inte
Eslovs Bostads AB vara relevant. I nuvarande ramavtal ingér inte service pa
tele/fastighetsnit och fibernit eftersom dessa arbeten omfattas av ett eget ra-
mavtal. I den pagéende upphandlingen ingér dessa arbeten och beddm-
ningen av det uppskattade virdet for upphandlingen &r gjord utifrdn kénd
statistik frin ramavtalet avseende elservice respektive ramavtalet avseende
service pa tele/fastighetsniit och fibernét med hjilp av utdrag fran Eslovs
Bostads AB:s ekonomisystem. Dessutom skiljer sig férdelningsnyckeln &t
mellan nuvarande ramavtal och pigéende upphandling. Eslévs Bostads AB

vidhaller att kravet ska kvarstd i upphandlingen.

Eslovs Bostads AB, som ir ett allménnyttigt bostadsbolag, tar redan i dag
ett stort samhéllsansvar och vill med kravet avseende lérling tillsammans
med véra entreprendrer bygga ett bra samhille med god aterféring av kom-

petens. Det #r séledes viktigt att branschen arbetar med ldrlingar. Kravet dr
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ett kontraktsvillkor som endast behdver uppfyllas om det under kontraktsti-
den skulle bli aktuellt for antagna entreprendrer att anstélla larlingar. En
6ppning for annat alternativ ges i skrivningen "i forsta hand" vilket innebér
att larlingar frén annan skola kan dvervégas om lampliga ldrlingar inte finns
att tillga vid angiven skola. Nagot krav pa att Eslovs Bostads AB ska styra
vilka enskilda individer entreprendren ska anstélla finns inte i upphand-
lingen. Eslovs Bostads AB vidhaller att texten i aktuell punkt i de administ-

rativa foreskrifterna ska bibehéllas.

Nér det giller frigorna som Skénska Elbyran AB hinvisar till om myndig-
hetens svarstid har Esldvs Bostads AB fljt vad som anges bade i de admi-

nistrativa foreskrifterna och i lagstiftningen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillcmpliga bestdmmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan férvaltningsrétten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot négon bestdmmelse i lagen och pa talan
av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska géras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Skanska Elbyran AB har anfort att kravet pa 10 miljoner kr i arsomséttning
ska strykas ur upphandlingen eftersom man genom att begéra en hogst ov-

sentlig &rsomséttning utesluter en majoritet av elinstallationsforetagen 1
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Eslov frén att ligga anbud. Eslovs Bostads AB har anfort att myndigheten
har valt att stilla krav p& drsomsittning pa 10 miljoner kronor eftersom det
dr viktigt med en langsiktig och stabil relation med leveranttren och for att
sikerstilla att leverantdren har den allménna ekonomiska och finansiella
formagan samt de personella resurser som krévs for att utfora det kontrakt

som ska tilldelas utan avbrott p& grund av resursproblem.

Av EU-domstolens praxis foljer att beddmningen av om proportionalitets-
principen &sidosatts ska utforas som en ”strukturerad avvdgning” mellan
motstaende intressen i tre steg. Det forsta steget innefattar frigan om atgér-
den 4r dgnad att tillgodose det avsedda dndamalet. Darefter bedéms om at-
girden r nodvindig for att uppnd det efterstrdvade syftet. Slutligen beddms
om den negativa effekten som tgirden medfor, pa det intresse eller den rét-
tighet som &tgérden inskrénker, &r oproportionerlig eller dverdriven jamfort
med det efterstravade syftet (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande

HFD 2016 ref. 37).

Av 14 kap. 1 och 3—4 §§ LOU framgér att en upphandlande myndighet i
upphandlingen fér stélla krav p4 att leverantérerna ska vara kvalificerade 1
avseende pa bl.a. ekonomisk och finansiell stéllning. Ett sddant krav fér in-
nebira att leverantoren ska ha en viss minsta rsomséttning. Kravet far dock
inte bestdimmas till ett belopp som #r mer 4n tva ganger sa hogt som det

uppskattade vérdet av upphandlingen.

I punkt AFB. 52 i upphandlingsdokumentet uppges bl.a. att anbudsgivaren
ska ha en arsomséttning pa minst 10 miljoner kr. Forvaltningsrétten finner
inte skl for att ifragasitta det av Eslovs Bostads AB beréknade upphand-
lingsvirdet pa 16 miljoner kr. Med beaktande hérav samt ramavtalets kon-
traktstid #r det enligt forvaltningsréttens mening inte visat annat &n att det
uppstillda omsittningskravet &r dgnat att tillgodose det avsedda dndamalet

och nddvindigt for att uppna det efterstrivade syftet. Kravet kan inte heller
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anses g langre 4n vad som dr nddvandigt for att uppna syftet. Det aktuella
omsittningskravet far saledes anses vara stéllt i proportion till upphandling-
ens virde och dr satt inom ramen for vad LOU tillater. Forvaltningsrétten
finner mot denna bakgrund att Skénska Elbyrdn AB inte har visat att omsétt-
ningskravet strider mot nagra bestdmmelser i LOU eller grundldggande
principer for offentlig upphandling. Skil for ingripande p& denna grund fo-

religger dérfor inte.

Skanska Elbyran AB har vidare anfért invindningar mot att Eslovs Bostads
AB far bestdmma fran vilken skola anlitade elinstallationsforetag ska an-

stdlla ldrlingar.

I punkt AFD.3421 i upphandlingsdokumentet anges fsljande. Larling i upp-
drag far forekomma dock ska larling alltid handledas av erfaren elmontdr.
Vid nyanstillning av l4rling ska i forsta hand elever fran el- och energipro-

grammet vid Carl Engstrom-skolan i Eslgv erbjudas larlingsplats.

Forvaltningsritten kan forst konstatera att det, sdsom punkten &r formulerad,
inte #r ett krav pé att anvinda larling i uppdrag for att vara aktuellt som ent-
reprendr i upphandlingen. Nér det direfter giller kravet pé att i forsta hand
erbjuda lirlingsplats frén sérskild angiven skola finner forvaltningsratten att
detta i viss mén fir anses strida mot likabehandlingsprincipen eftersom det
far anses begrinsa anbudsgivarna vid sddan nyanstillning dven om ldrlingar
frin annan skola kan dvervigas om lampliga larlingar inte finns att tillgd vid
angiven skola. Enligt forvaltningsrétten har emellertid Skénska Elbyrdn AB
inte formatt visa att bolaget dérigenom lider eller riskerar att lida skada pd

sadant siitt att det pa denna grund foreligger skal for ingripande enligt LOU.

Skanska Elbyran AB har vidare invéndningar mot upphandlingsmyndighet-
ens svarstid pa sex dagar fore anbudstidens utgéng nir det géller stillda fré-

gor, vilket anges i punkt AFB.25 1 upphandlingsdokumentet.
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Enligt 12 kap. 11 § LOU ska en upphandlande myndighet pé begéran av le-
verantor limna kompletterande upplysningar om upphandlingsdokumenten
senast sex dagar fore angiven sista dag for anbud, forutsatt att upplysning-

arna har begirts i god tid.

Den av Eslovs Bostads AB i upphandlingsdokumentet angivna tidsfristen
strider saledes inte mot bestimmelserna i LOU och dét ir i malet inte heller
visat annat 4n att myndigheten vid upphandlingsforfarandet upprétthallit ak-
tuell tidsfrist. Skél for ingripande foreligger saledes inte pa denna grund.

Mot bakgrund av ovanstdende finner férvaltningsrétten att de omsténdig-
heter som Skanska Elbyran AB beropat i mélet inte visar att det finns skl

for ingripande enligt LOU. Skénska Elbyrdn AB:s anstkan ska darfor av-

slés.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ b1laga (FR-05)

Sune Wennerberg har féredragit mélet.



SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir ndjd med forvaltningsrattens Nirmate regler finns i den lag som giller for
beslut kan verklaga. Hir framgar hur det gar milet, se futan lingst ner p nasta sida for
till. hinvisningat.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Sktiv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet malnummer.

fean beslutets datum. Det giiller om beslutet

avkunnades vid en muntlig fothandling, eller
om titten vid forhandlingen gav besked om

datum for beslutet.

9. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
sndras. Tala om vilken ndring ni vill ha
och varfor ni tyclker att kammarratten ska ta
upp ert dverklagande (las mer om

Fér myndigheten riknas tiden alltid frén prévningstillstind langre net).

2 beslutets datum. . o o

¢ 3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

5 Observera att dverklagandet maste ha kommit Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.

2 in till domstolen nar tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte tedan

finns i méalet.

Vilken dag gér tiden ut? 4. LAmna namn och personnummert eller
Sista dagen for dverklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.

som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beshutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

TLimna aktuella och fullstindiga uppgiftet
om var domstolen kan nd et: postadtesser,

. , e-postadtesser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pd en 15rdag, séndag eller P

£

é helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs- Om ni har ett ombud, lamna ocksa

= afton, ricker det att dverklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.

= nista vardag.

# . 5. Skicka eller limna in overklagandet till

'g forvaltningstitten — adtessen finnsi

£ Tink pa detta i mal om Sverprovning av beslutet.

& upphandling

g I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?

:f:( 10 dagar ﬁ':.'Zm det.att d'orpsFolen avgjort m’Z}let Férvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
5 eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1 det kommit in i ritt tid. Har det kommit in ot
g vissa fall far myndigheten ingd avtal sent avvisat domstolen verklagandet. Det

0 omedelbart. Eftet att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

& kammatritten inte Sverprova upphandlingen.

"é Detta giller alltsd 4ven om tiden for Om &verklagandet kommit in i tid, skickar

i overklagande fortfarande giller. forvaltningsratten verklagandet och alla

handlingar i malet vidare till kammartatten.
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wavisning:

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarratten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nit 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte ghr att

bedéma om forvaltningstitten domt ratt

utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp mélet for att

ge andra domstolar vagledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns

synner]iga skl att ta upp malet av nagon

annan anledning.

Onm ni inte far ptovningstillstind galler det

éverklagade beslutet. Ditfor 4r det viktigt att i

dverklagandet ta med allt ni vill £ora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotrvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummet finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

AVALA LKL ST LA

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f5ts6ejningssekrorn, 20 kap.
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