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YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus Inkdpscentral AB (SKI1) genomfor en upphandling
avseende mobler (Upphandlingen). Upphandlingen omfattar atta olika
anbudskategorier (A-H) som férenklat avser mobelkategorier.
Anbudsgivare har kunnat lamna anbud pa en eller flera anbudskategorier.
Vidare har upphandlingen delats in i 21 olika geografiska omraden.
Anbudsgivare har kunnat lata sitt anbud omfatta ett eller flera geografiska
omraden. Upphandlingen skulle resultera i tecknande av ett ramavtal per
anbudskategori och geografiskt omrade. Enligt tilldelningsbeslut som
meddelades den 24 juni 2014 utesl6ts A. J. Produkter i Hyltebruk AB (AJ
Produkter) fran upphandlingen eftersom bolaget inte angett tre korrekta

referenser.

AJ Produkter ansoker om dverprévning och yrkar att Upphandlingen ska
rattas pa sa satt att utvarderingen ska goras om avseende
anbudskategorierna E (mdébler for forvaring), G (arbetsstolar) och H
(vardeskap) i samtliga geografiska omraden och att AJ Produkters anbud
darvidlag ska utvarderas. Till stod for sin talan anfor de i huvudsak
foljande. Av forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivare ska lamna
tre referenser avseende tidigare eller pagaende uppdrag. AJ Produkter har
angett tre referenser. En av dessa var Forsvarets Materielverk (FMV) och
referenspersonen var Pedr Walterholm. Enligt SKI:s egna uppgifter sokte
SK1 Pear Walterholm bade den 9 april 2014 och den 8 maj 2014 for att
erhalla bekraftelse pa AJ Produkters pastdende om att bolaget utfort arbete
at FMV. Emellertid erholl SKI aldrig ndgot svar eftersom de skrivit in hans
e-postadress felaktigt. SK1:s Martina Weische kontaktade da AJ Produkters
Malin Lindstrom och fragade om de ville ersétta Pear Walterholm med en
annan referensperson hos Forsvarets Materielverk. Detta innebar att SKI
tillat AJ Produkter att komplettera sitt anbud enligt Lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU. AJ Produkter skickade omgaende in en ny
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referensperson, Andreas Lindfors vid FMV. SKI underlét dock att kontakta

Andreas Lindfors utan fortsatte i stéllet att soka Pe&r Walterholm. Denne

kontaktades slutligen den 27 juni 2014, det vill s&ga efter

tilldelningsbeslutet meddelats. Pedr Walterholm svarade att han till foljd av

nya interna instruktioner inte langre kunde agera referensperson.

Sammanfattningsvis har SKI tillatit AJ Produkter att inkomma med en ny
referensperson, vilket skett. Denna nya referens har ostridigt aldrig
kontakts utan helt nonchalerats. Det &r ett uppenbart brott mot
likabehandlingsprincipen. AJ Produkter har till f6ljd av SKI:s felaktiga
hantering av referenspersonerna blivit uteslutet fran Upphandlingen. Det ar
fraga om ett ramavtal och AJ Produkter har forlorat mojligheten att delta i

detsamma. Risk for skada foreligger.

SKI1 yrkar att AJ Produkters ansokan om ingripande i Upphandlingen
avslas. Till stod for sin talan anfor de i huvudsak féljande. SKI har inte
brutit mot nagon av de grundldggande principerna i LOU, eller mot ndgon
annan bestammelse i lagen. SKI vitsordar AJ Produkters talan utom vad
géller kontakten mellan SK1 och AJ Produkter. SKI har aldrig begért att AJ
Produkter ska komplettera sin ansokan. Vid telefonsamtal mellan AJ
Produkters Malin Lindstrom och SKI:s Martina Weische har den senare pa
fraga fran Malin Lindstrom svarat att AJ Produkter far inkomma med en ny
referens men att SK1 inte kan svara pa om denna kommer att kunna
beaktas i Upphandlingen. AJ Produkter har alltsa inte uppmanats att
inkomma med en ny referens. SKI bedémde senare med héansyn till den
stranga praxisen pa omrade att en nya referensen skulle innebéra en
otillaten komplettering. SKI har till sitt yttrande bifogat Martina Weisches

anteckningar fran telefonsamtalet.

AJ Produkter anfor bl.a. foljande. Parterna ar i huvudsak 6verens om de

bakomliggande omstandigheterna i malet. Vad som forefaller vara stridigt i
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malet ar vad som sades vid telefonsamtalet mellan Martina Weische och

Malin Lindstrém. Med anledning av SKI:s yttrande vill AJ Produkter

darmed tillagga foljande. SKI valde att ta kontakt med AJ Produkter, nagot

annat syfte &n att erbjuda AJ Produkter att komplettera sitt anbud fanns

inte. Kontakten togs saledes for att ta reda pA om AJ Produkter ville ange

en ny referensperson. Eftersom Malin Lindstrom pa rak arm inte kunde

uppge en ny referensperson pa FMV fragade hon Martina Weische om hon

kunde ersatta FMV med ett nytt referensforetag. Det &r detta byte av

referensforetag som Martina Weische inte kunde garantera skulle

godkannas. Samtalet avslutades med att Malin Lindstrém och Martina

Weische kom Overrens om att byte av referensforetag kunde Malin

Lindholm préva men Martina Weische kunde inte garantera att ett sadant

byte godkandes. Daremot tillats en ny referensperson inom samma foretag.

SKI anfor bl.a. foljande. Det stammer inte att SKI tog kontakt med AJ
Produkter for att lata dem komplettera sitt anbud med en ny kontaktperson.
SKI kontaktade AJ Produkter eftersom man trots flera forsok inte lyckats
fa tag i Pear Walterholm och man ville ge AJ Produkter en mojlighet att
kontakta honom. Martina Weische stallde aldrig ndgon direkt fraga om AJ
Produkter kunde komma in med en ny referensperson vid telefonsamtalet
med Malin Lindstrom. Malin Lindstrom fragade aldrig heller om det var
tillatet att ersatta FMV med ett nytt referensféretag utan fragade endast hur
SKI stéllde sig till en ny “referens”. Martina Weisches svar var att hon inte
kunde ge besked om hur SKI stéllde sig till detta. Sammanfattningsvis har
AJ Produkter inte visat att SKI begart in komplettering av AJ Produkters

anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundl&aggande principer som ska efterlevas vid all offentlig

upphandling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
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transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt
erkannande. Provningen i forvaltningsratten utgér en kontroll av om det pa
grundval av vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta

sadana atgarder som anges i 16 kap. 6 § LOU.

I en Gverprévningsprocess galler som huvudprincip att den part som gor
gallande att en upphandling ar felaktig, pa ett klart och tydligt satt ska ange
pa vilka omstandigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning
ar begransad till de grunder som parten har &beropat (RA 2009 ref. 69).
Det ar saledes AJ Produkter som har att visa att SKI har brutit mot de
grundlaggande principerna eller nagon annan bestammelse i LOU samt att

bolaget har lidit eller riskerar att lida skada till foljd av detta.

SKI har forkastat AJ Produkters anbud pa den grunden att de saknat tre
giltiga referenser, ett ska-krav i upphandlingen. Den avgorande fragan i
malet ar om SKI1 vid telefonsamtal mellan Malin Lindstrém och Martina
Weische begért att AJ Produkter ska komplettera sin ansékan enligt 9 kap
8 8§ LOU. | malet forekommer delvis olika uppfattningar om vad som sagts
vid telefonsamtalet mellan SKI:s Martina Weische och AJ Produkters
Malin Lindstrom. SKI har till stod for sin version inkommit med Martina
Weisches anteckningar fran samtalet medan AJ Produkter beropat email

skickat fran Malin Lindstrom samt hennes uppgifter om vad som sagts.

Forvaltningsratten finner att det med ledning av materialet i malet inte gar
att med sékerhet reda ut vad som sagts vid telefonsamtalet mellan Martina
Weische och Malin Lindstrom. I enlighet med vad som ovan sagts maste
bevisbordan i malet placeras pa AJ Produkter. Forvaltningsratten anser inte
att AJ Produkter visat att SKI begért in en ny referensperson enligt 9 kap. 8
8 LOU. SKI har d&rfor inte brutit mot bestdammelserna i LOU eller de

grundl@dggande principerna nar de inte beaktade den nya referensen. Det



FORVALTNINGSRATTEN DOM 15200-14
| STOCKHOLM
Allménna avdelningen

saknas darfor skal att ratta utvarderingen pa det satt som yrkas av AJ

Produkter. Ansékan om 6verprévning ska darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
I bilaga (DV 3109/1A LOU).

Magnus Ahammar

R&dman

Forvaltningsrattsnotarien Henrik Kjellgren har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



