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KONKURRENSVERKET
KLAGANDE
RedBridge AB, 556645-8617 012-10- 19
Finlandsgatan 64-68 e e e
164 74 Kista Avd ]
Dnr T
MOTPART Doss Aktbil
Statens Fastighetsverk
Box 2263

103 16 Stockholm

SAKEN ' _
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — L.OU

DOMSLUT

Férvaltningsritten bifaller anstkan om ingripande enligt LOU och forord-
nar att upphandlingen som Statens Fastighetsverk genomfor av Gruppro-

gram och kontorsstdd som molntjéinst med tillhSrande tjénster, dnr 64-

2145/12, ska géras om.
Dok.Id 279598
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Statens Fastighetsverk genomfor en upphandling av Grupprogram och
kontorsstdd som molntjinst med tillhérande tjénster, dor 64-2145/12. Sista

dag for att komma in med anbudsanstkan var den 15 oktober 2012.

RedBridge AB (RedBridge) anstker om $verprévning och anfor bl.a. £61-
jande. Det &r ett oproportionerligt skall-krav pa leverantdren att den ska ha
en oms#tining om minst 70 miljoner kr. En omséttning pa 70 miljoner kr &r

inte ett bra matt for att sikerstélla en séker leverans av tjdnsten.

Det &r svart att veta vad Statens fastighetsverk har for krav. A ena sidan
ska man ha en omsitining om 70 miljoner kr eller s& kan man “redovisa
orsak och inkomma med annan handling som styrker anbudssékandens
stabila ekonomiska stillning” Att man ska redovisa orsak innebér att man
ar 1 underliige till skall-kravet och att man ska styrka stabil ekonomisk
stdllning ger inte leverantSren ndgon mdjlighet att veta vad Statens fastig-
hetsverk kriiver f6r att man ska bli kvalificerad for att lamna anbud. Om-
sittningskravet #r inte relevant i férhallande till den berdknade omséttning-
en som avtalet kommer att generera, cirka 83 500 kr per &r. Dessutom vig-
rade Statens Fastighetsverk att besvara en fraga fran RedBridge och skrev
istdllet att fragor om varfor ett visst krav stélls kommer inte att besvaras.

Det ifrdgasitts om ett sidant agerande &r forenligt med LOU.

Statens fastighetsverk bestrider ingripande enligt LOU och anfor bl.a.
foljande. Statens fastighetsverk #r en statlig myndighet som har till upp-
drag att forvalta Sveriges nationalbyggnader och fria marker sésom slott
och kungsgardar, teatrar, museer, ambassader samt en sjundedel av landets
yta bestdende av skog och mark. Dérutéver har Statens fastighetsverk till
uppdrag att forvalta bl.a. ambassader och beskickningar som Sverige dger 1

utlandet, f6r ndrvarande i cirka 60 olika ldnder. Statens fastighetsverks
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befintliga 16sning avseende grupprogram och kontorsstod borjar bli funkt-
ionsmaéssigt foréldrad och dr ocksa forenad med vissa driftsméssiga pro-
blem, frdmst avseende synkronisering mot mobila handenheter och klient-
stdd. Dérfor genomfors denna upphandling av sddana tjénster, vilka #r av
central betydelse for Statens fastighetsverks verksambhet. Ett avbrott i leve-
ransen skulle innebéra att myndighetens viktigaste kanal f6r kommunikat-
ion upphor. Den information som férekommer i Statens fastighetsverks
verksamhet &r av afférskritisk och kénslig karaktér vilket innebér att even-
tuella stérningar eller brister i. leveranser av tjéinsterna skulle f4 allvarliga
konsekvenser for Statens fastighetsverk och dem som kommer i kontakt
med myndigheten. Mot denna bakgrund anses det nédvéindigt att siker-
stéilla framtida leverantors ekonomiska stéllning under hela avtalsperioden.
I den aktuella branschen stér leverantorer normalt en stor ekonomisk risk,
dé leverans sker antingen genom aterforséljning med relativt sma vinst-
marginaler eller genom egen produktion med stora investeringskostnader
som foljd. Dérfor 4r omséttningskravet pa 70 miljoner kr nédvindigt och
proportionellt. Kammarkollegiet stiller samma krav vid upphandlingar av
likartad karaktédr. Anbudsgivare som inte uppfyller omsittningskravet kan
styrka ekonomisk stabilitet med annan handling eller garanti fron moderbo-
lag. En stabil ekonomisk stillning kan styrkas pa flera olika sitt, t.ex. ge-
nom bankgaranti, arsredovisning, balansréikning eller presentation av eko-
nomiska nyckeltal. Statens fastighetsverk har mot denna bakgrund gett
anbudsstkandena mojlighet att, for det fall omséttningsgravet inte uppfylls,
villja sitt pa vilket den stabila ekonomiska stéillningen ska styrkas. Enligt
Statens fastighetsverks uppfattning méjliggtérs harigenom kvalificering av
en storre krets anbudssékande i upphandlingen, vilket #r till gagn for savil
Statens fastighetsverk som den enskilde anbudssskanden. Upphandlande
myndigheter har stor frihet att bestimma vilka krav som ska st#llas. Det
finns ingen skyldighet f6r en upphandlande myndighet att férklara varfor
ett visst krav stéllts, men Statens fastighetsverk besvarar naturligtvis frigor

som tar sikte pd fortydligande av eventuella oklarheter.
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DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Av 1kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § samma lag anges f6ljande. Om den upphandlande myndighet-
en har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

© Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt LOU finns ingen skyldighet for en upphandlande myndighet att
svara pa fragor fran anbudsgivare. Statens fastighetsverk har dédrfor inte

brutit om LOU genom att inte besvara en fraga frén RedBridge.

RedBridge har till stéd for sin ansdkan bl.a. anf6rt att det i upphandlingen
uppstillda kravet pa en drsomséttning om 70 miljoner kr &r oproportioner-
ligt. RedBridge har dven gjort géllande att utformningen av det aktuella
kravet inte ger leverantéren ndgon mdjlighet att veta vad som krévs for att
man ska bli kvalificerad for att kunna ldmna ett anbud. Bolagets talan inne-
fattar siledes, forutom en invindning om att det aktuella kravet angdende
omsittning utformats i strid med principen om proportionalitet, &ven en
invéndning om att kravet utformats i strid med transparensprincipen. For-
valtningsritten provar inledningsvis fragan om det aktuella skall-kravet
kan anses std i strid med proportionalitetsprincipen och dérefter om kravet

utformats i strid med transparensprincipen.
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Oproporiionetlist skall-krav?

Statens fastighetsverk har stillt foljande krav pa ekonomisk stabilitet i for-
fragningsunderlaget, punkt 4.8, under rubriken “Omséttning™:

Anbudssokaren skall ha en rsomséttning om minst 70 MSEK enligt det
senaste rikenskapsiret. SFV kommer att kontrollera detta genom att begéra
ut upplysningar fran UC. Om anbudssokande &r medveten om eller miss-
tinker att kravet inte uppfylls skall anbudssékanden redovisa orsak och
inkomma med annan handling som styrker anbudssékandens stabila eko-
nomiska stillning. Om kravet ej uppfylls kan anbudsstkandens ekono-
miska stabilitet garanteras av moderbolag, da skall intyg om detta bifogas
och vara undertecknat av moderbolagets firmatecknare.

En upphandlande myndighet har ritt att stilla krav pa en anbudsgivares
ekonomiska kapacitet (11 kap. 7 § 1 LOU). Den upphandlande myndighet-
en har ocksa stor frihet att sjélv vilja hur ett sddant krav ska utformas.

Myndigheten méste dock iaktta proportionalitetsprincipen.

Enligt proportionalitetsprincipen far myndigheten inte stélla storre krav pa
leverantoren eller leveransen dn som beh6vs och vad som far anses vara
andamalsenligt f6r den aktuella upphandlingen (prop. 2006/07:128 s. 132).
Upphandlingens art och virde ska hér beaktas (a. prop. sid 155). Statens
fastighetsverk har bl.a. anfért att omséttningskravet pa 70 miljoner kr har
varit nodvindigt for att séikerstilla framtida leverant6res ekonomiska stll-
ning under hela avtalsperioden. Aven med beaktande av vad Statens fas-
tighetsverk har anfort om syftet med omséttningskravet finner forvaltnings-
rétten inte visat att ett drsoms#ttningskrav pa 70 miljoner kr varit n6dvén-
digt i den aktuella upphandlingen for att Statens fastighetsverk ska kunna
forvissa sig om ekonomisk stabilitet hos en anbudsgivare. Om det aktuella
skall-kravet enbart kunnat uppfyllas genom en &rsomséttning pa minst 70
miljoner anser férvaltningsritten att kravet inte hade varit forenligt med
proportionalitetsprincipen. En bedémning av kravet i sin helhet maste dock

gdras for att avgdra om proportionalitetsprincipen trétts for nér eller inte.
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Med héinsyn till att alternativa sétt att styrka sin ekonomiska stabilitet
medgetts for den anbudsgivare som inte har en drsomséttning pa minst 70
miljoner kr anser férvaltningsrétten att det inte &r visat att kravet stér i strid

med proportionalitetsprincipen.

Otydligt skall-krav?

Av punkt 4.8 i forfrAgningsunderlaget framgér att det aktuella skall-kravet
kan uppfyllas pa flera sitt. For det fall anbudsgivaren inte har en &rsom-
séttning om minst 70 miljoner kronor ges en mdjlighet att inkomma med
annan handling som styrker anbudssokandens stabila ekonomiska stéillm'ng..
Om inte heller detta krav uppfylls kan anbudssékandens ekonomiska stabi-

litet &ven garanteras av moderbolag varvid intyg om detta ska bifogas.

Enligt forvaltningsréttens mening framgér det inte av det uppstéllda kravet
vad som krivs av en anbudsgivare som inte uppfyller kravet pa en drsom-
sittning om minst 70 miljoner kr och som inte heller har en moderbolags-
garanti. Statens fastighetsverk har anfort att en stabil ekonomisk stéllning
kan styrkas pa flera olika sitt, t.ex. genom bankgéranti, arsredovisning,
balansrikning eller presentation av ekonomiska nyckeltal. Fﬁrvaltningéréit—
ten anser trots detta, att det inte av forfragningsunderlaget gér att utldsa vad
som forvintas av en anbudsgivare som har en ligre &rsomséttning &n 70
miljoner kr och vilka handingar som ska l&mnas in for att det aktuella kra-
vet ska anses uppfyllt. Det aktuella kravet brister dérfor i tydlighet pa ett

sddant sitt att det strider mot transparensprincipen.

RedBridge har med anledning av otydligheten i kravet riskerat att lida
skada. Det finns dérfor skil for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Ef-
tersom bristen har paverkat det konkurrensuppsokande skedet av upphand-

lingen anser forvaltningsritten att upphandlingen ska goras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Ulrika Melin

Radman

Foredragande har varit Carina Westin
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%’1 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammasritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
ellex Idimnas till forvaltningstritten.

éverklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frdn den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér dverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p3
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1

kammarritten fordras att provningstillstind

meddelas. Kammarritten Jamnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av ratistillimpningen att
Sverklagandet pr6vas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
fStvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skill att pr6va Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stax
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4t det viktigt att anmalan snarast
gors till kammasratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,

malnummer samt dagen £6r beslutet, g

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

5. den indring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgir av beslitet. Om
klaganden aniitar ‘ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska N1 utan dr6jsmal anmila
indringen tll kammatritten.

I m4il om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpozter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att réitten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ett
overklagande av ritrens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Exr till
férvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU




