Sida 1 (8)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-07-02 29363-10
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 14
Stockholm
SOKANDE

Swesco Textile AB, 556418-1195

Ombud: Advokaten Johan Hermansson och jur. kand. Martin Jonsborg
Rosengrens Advokatbyra i Borés
Box 216

503 09 Boras

G ki

MOTPART 2010 -07- 0 5
Forsvarets materielverk ! .

115 88 Stockholm @

SAKEN A

Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten bifaller Swesco Textile AB:s anstkan om ingripande
enligt LOU och forordnar att upphandlingen av BH:ar av Forsvarets

materielverk ska géras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 29 april 2010 upphor dér-

med att gélla.
Dok.Id 35370
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling av BH:ar, dia-
rienummer 354051-A1799499. Enligt tilldelningsbeslut den 20 april 2010
har FMV beslutat att teckna avtal med Aclima AS.

Forvaltningsritten har den 29 april 2010 beslutat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

YRKANDE M.M.
Swesco Textile AB (Swesco) yrkar att upphandlingen ska goras om.

Forsvarets materielverk (FMV) bestrider bifall till ansékan.

GRUNDER

Swesco anfor till stod for sin talan bl.a. foljande.

Andring i forfragningsunderlaget

Av de tekniska specifikationerna i forfragningsunderlaget framgick att
garnkompositionen i det tyg som BH:arna skulle tillverkas av skulle besta
av ”Wool 80 % (65 % wool and 15 % polyester spun together), 20 % poly-
amid”. Swesco bestkte FMV den 15 februari 2010 for att studera modellen
till de BH:ar som skulle tillverkas. Vid bestket upplyste Swesco FMV om
att den speciella garnkompositionen med sammanspunnen ull och polyester
var mycket svar att fa tag pa. Till svar fick Swesco att uppgiften var felak-
tig. Garnkompositionen skulle istéllet enligt FMV vara 80 % ull och 20 %
polyamid. FMV:s tekniske representant strok ddrefter for hand over satsen
“(65 % wool and 15 % polyester spun together)” i det forfrégningsunderlag
som Swesco hade med sig till FMV. FMV har aldrig utlyst denna forénd-
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ring 1 forfragningsunderlaget. Uppgifterna i punkt 1 sid. 2 och punkt 3.3 pa
sid. 5 i de tekniska specifikationerna samt sid. 5 i anbudsinfordran avser
sammansittningen av det firdiga tyget. Garnets sammanséttning ska dock
inte vara detsamma som tygets. Det efterfragade tyget &r ett frottétyg som
bestér av tre olika material/fibrer och som stickas av tva olika garntridar.
FMV:s éndring den 15 februari 2010 innebar att garnens sammanséttning
forandrades, att ndgot krav inte lingre uppstélldes pé att garn skulle vara
tvinnat pa ett visst sétt, samt att bottengarnet istéllet for polyamid skulle
besta av polyester. Mot bakgrund hérav gar det inte vid jimforelse mellan
vad som anges i punkt 3.3 och i punkt 3.3.2 att utlésa vilken sammanstt-
ning gamtradarna skulle ha da punkt 3.3.2 till skillnad fr&n &vriga relevan-

ta punkter innehéller detaljerade skall-krav hirom.

Swesco egentillverkar de tyger som anvénds i produktionen och har pé
grund av den oskiligt korta tid som kvarstod av anbudstiden, efter att
Swesco fatt kiinnedom om 4ndringen i forfragningsunderlaget, inte haft
mojlighet att betridffande det nya tyget genomfora den nddvindiga juster-
ingsfasen i utvecklingsarbetet dér eventuella felaktigheter kontrolleras och
korrigeras samt dven i dvrigt pdskynda produktionen. Den normala tiden
om cirka 8 veckor for att ta fram ett nytt tyg halverades i samband med
Swescos besdk hos FMV. Tiden blev sé snévt tilltagen att Swesco skickade
in sitt anbud utan att justeringsfasen kunnat genomftras och utan det nod-
vindiga testintyget. Till f6ljd hdrav kom Swescos anbud inte ens att prévas

av FMV.

Det dndrade forfragningsunderlaget har avsett en grundforutséttning vid
tillverkning av tyget och innebar att FMV drog ifrdn ett kriterium och lade
till ett annat under upphandlingens gang. Andringen av garnkompositionen
som FMV delgav Swesco den 15 februari 2010 har utgjort en sddan vésent-
lig forandring av forutsittningarna f6r upphandlingen att FMV ritteligen
borde ha avbrutit anbudsforfarandet och paborjat en ny upphandling. FMV
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har aldrig utlyst #ndringen pé sin hemsida i enlighet med punkt 1 i forfrag-
ningsundeflaget. Forfarandet strider saledes mot FMV:s egna foreskrifter
f6r anbudsforfarandet samt mot principerna om likabehandling och trans-

parens enligt LOU.

Likabehandling
Vid anbudstidens utgang hade tre bolag inkommit med anbud. Endast en

anbudsgivare, Aclima AS, uppfyllde samtliga krav efter att forfragnings-
underlaget dndrats. Aclima AS &r upphovsman och har utvecklat de aktuel-
la BH:arna och det dr Aclima AS som tillverkat de modeller som anbuds-
givare gavs tillfélle att undersoka pé plats hos FMV. Aclima AS hade séle-
des redan vid tidpunkten for d& upphandlingen utannonserades och vid
dndringen av forfragningsunderlaget, i egenskap av upphovsman, redan allt
erforderligt material med mera for att uppfylla samtliga krav i upphand-
lingen. Det enda Aclima AS behévt komplettera med, om négot, &r test
fran oberoende institut. Den faktiska anbudstiden om cirka 4 veckor har i
praktiken inneburit att endast Aclima AS haft m&jlighet att uppfylla FMV:s
krav. Upphandlingen strider dven av detta skil mot principerna om likabe-

handling och transparens enligt LOU.

Pa grund av de brister i upphandlingen som redovisats ovan har Swesco

lidit eller kommer att lida skada. Upphandlingen ska dérfor gbras om.
FMYV bestrider bifall till ansékan och anf6r bl.a. f6ljande.

Andring i forfrégningsunderlaget

Vid métet meddelade FMV att parentesen i punkt 3.3.2 i den tekniska spe-
cifikationen som lydde enligt foljande och som rérde garnkompositionen
(65 % wool and 15 % polyester spun together) ar struken eftersom den inte
Sverensstamde exakt med beskrivningen pé s. 2 respektive punkt 3.3 pa s.

5 av den tekniska specifikationen till férfragningsunderlaget dér de riktiga
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procentangivelserna fanns angivna. Av punkt 3.3 dér tygets sammansétt-
ning anges framgéar att sammanséttningen skall vara “65 % wool, 20 %
polyester and 15 % polyamide, +- 5 % units”. Garnets sammanséttning ska
saledes vara densamma som tygets 1 detta fall. Vid noggrann jamforelse
mellan punkt 3.3. och punkt 3.3.2 framgér att vad som uttrycks betridffande
sammansittningen av punkt 3.3.2 betrdffande garnet innefattas i samman-
sittning i tyget enligt 3.3 eftersom samma material angivits pa bada stélle-
na och 5 % avvikelse 4r tillaten enligt punkt 3.3. Den korrekta samman-
séttningen pa fibern framgér sammanlagt pa foljande tre stéllen i forfrag-
ningsunderlaget: i tekniska specifikationerna 11847 och 11861, under
punkt 1 sid. 2 och under punkt 3.3, sid. 5 samt pé sidan 5 i anbudsinford-
ran. Eftersom tygets sammanséttning inte har &ndrats 1 punkt 3.3 eller pd
sid. 2 i beskrivningen och eftersom tyget i punkt 3.3 och p4 sid. 2 endast
bestar av garn beskrivet i punkt 3.3.2, s& borde Swesco ha sett att “stryk-
ningen” av parentesen i 3.3.2 — sett isolerat — resulterar i ett garn som be-
star av 80 % ull och 20 % polyamid. Denna sammanséttning leder till 100
% och polyestern som ndmns i samma stycke “stroks” aldrig. Dérmed bor-
de en fraga omedelbart ha uppstétt angédende polyesterfiberns procentuella
del. FMV anser att Swesco med den utgangspunkten har haft mycket goda
mojligheter att uppfatta att “6verstrykningen” av parentesen i punkt 3.3.2
leder till inkonsekvens mellan det fardiga tyget (punkt 3.3) och garnsam-
manséittningen i punkt 3.3.2 och under forutséttning att Swesco haft moj-
lighet att studera hela forfragningsunderlaget hade Swesco funnit tydliga

svar pé sina fragor.

FMYV vill pa férekommen anledning &dven klargora att FMV inte har haft
nigon kommunikation med ndgon av de andra anbudsgivarna rérande fra-
gor om garnets sammanséttning. Detta talar for att FMV:s anbudsinfordran
varit tydligt utformad pa denna punkt &ven ur de andra anbudsgivarnas
synvinkel. Forfragningsunderlaget har utformats pa ett tillréckligt tydligt

sétt vad det géller vilken sammanséttning tyget respektive garnet ska ha.
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Eftersom FMYV inte anser att ndgon &ndring skett i forfrAgningsunderlaget
eller vad det géller garn- eller tygkompositionen, har FMV inte funnit be-
hov av att ldgga ut nadgon information pd FMV:s hemsida av det slag som

FMYV delgett Swesco med anledning av Swescos fragor.

Swesco har gjort géllande att normal tidsatgang for framtagning av ett nytt
tyg utan tester hos oberoende institut &r ca 8 veckor. FMV har varit i kon-
takt med en av de ledande garnleverantérerna i Europa, Schoeller Group,
och dess representant Ragnar Andersson i Sverige. Enligt Ragnar Anders-
son dr den blandning som FMV anvénder i denna upphandling en vanlig
blandning och finns att bestilla fran hyllan i ett flertal farger for omgéende
leverans. Det finns dven mojlighet att skyndsamt fa tester utforda med kort
varsel — bade i Sverige och utomlands. Det kan ta mellan 2 — 5 dagar.

Mot bakgrund av det ovan sagda anser FMV att den aktuella anbudstiden i
detta fall med rage uppfyller krav pa tillricklig tid for att kunna fa fram
vad som krivts i denna upphandling. Vidare anser FMV att det inte fore-
ligger ndgra problem att fa till stdind nédvéndiga leveranser inom fyra
veckor heller. Om den tilltagna tiden inte varit tillréicklig borde inte 6vriga

anbudsgivare klarat av att leverera ett korrekt anbud.

Likabehandling

Sport BH:arna som &r foremal for den aktuella upphandlingen &r en kon-
ventionell modell av sport BH. Vad géller modellen i BH Komfort, &r den
utformad av FMV:s tekniske handldggare tillsammans med Foérsvarsmak-
tens forsoksgrupp. Bada modellerna &r tillverkade av samma material och
stickkonstruktion. Stickkonstruktionen &r vil kénd och har anvénts av
FMV i tjugo &rs tid i andra stickade produkter. Produktbilderna i FMV:s
specifikationer &r framtagna tillsammans med FMV:s tekniska handlédggare
och foretaget SKHoop Design & Production i Are. Aclima A/S har forvis-
so tillverkat modellerna efter FMV:s anvisningar. For att inte gynna Acli-

ma A/S framf6r andra anbudsgivare genom de eventuella fordelar Aclima
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A/S f6rvirvat vid tillverkning av modellerna, har FMV varit m&n om att
sikerstilla att FMV:s tekniska specifikation dr detaljerad och utf6rlig och
ger fullstidndig information av vad som krévs for att kunna ta fram vad som
efterfragas i denna upphandling. Anbudstiden &r dessutom medvetet vil
tilltagen, mer én de minimikrav som lagen uppstéller, 62 dagar i det hér
fallet vilket dven bidrar till att pa ett lampligt och erforderligt sétt kompen-

sera andra anbudsgivare &n Aclima A/S f6r de eventuella konkurrensférde-

lar som Aclima A/S kan ha fatt genom tidigare bestéllning.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgér f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantéren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I punkten 3.3 pa sid. 5 i den tekniska specifikationen anges bl.a. f6]jande.

Lining
Fabric composition: 65 % wool, 20 % polyester and 15 % polya-
mide, +5 % units

I punkten 3.3.2 pé sid. 5 i den tekniska specifikationen anges bl.a. féljande.

Yarn:

Yarn composition: Wool 80 % (65 % wool and 15 % polyester
spun together), polyamide 20 %,
Yarn number: 21. 3/2 tex
polyester, 11 tex

I punkten 1 pé sid. 2 i den tekniska specifikationen anges bl.a. f6ljande.
Black bra, the composition for the outer fabric is 86 % polyamide and

14 % elastane.
The lining has the composition 65 % wool, 20 % polyester and 15 %
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polyamide.

Forvaltningsritten gor f6ljande bedomning.

Av principerna om transparens (6ppenhet och forutsebarhet) och likabe-
handling f6ljer bl.a. att en upphandlande myndighet inte far efterge eller
lagga till krav i forhallande till forfragningsunderlaget eller pé annat sétt

vésentligt frangd forutsdttningarna i forfradgningsunderlaget.

FMV har efter forfragan fran en leverantor strukit 6ver en del av ett skall-
krav i forfragningsunderlaget. Skallkravet avser en beskrivning av garnets
sammanséttning. FMV har anfort att den aktuella skrivningen stréks efter-
som den inte §verensstimde exakt med beskrivningen av tygets samman-
séttning. Enligt férvaltningsrittens mening kan detta inte anses utgora ett
sadant klargtrande eller fortydligande av forfragningsunderlaget som en
upphandlande myndighet kan vidta, utan &tgéirden medfor en visentlig for-
dndring 1 forhéllande till det ursprungliga forfragningsunderlaget. Fordnd-
ringen av skallkravet kan ha medfort att det funnits potentiella leverantorer
som avhaéllit sig fran att inge anbud med anledning av det aktuella skall-
kravets utformning. Den vidtagna foréndringen i forfragningsunderlaget far
déarfor anses innebéra att FMV forfarit pa ett sétt som strider mot sévél li-
kabehandlingsprincipen som 6ppenhetsprincipen. Forfarandet har inneburit
en sadan skada eller risk for skada for leverantdr som avses i 16 kap. 2 §
LOU. Bristen dr hanforlig till forfragningsunderlaget och upphandlingen

ska dérfor goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

¢ 2 s ) /’
1 bz sermiBron
Annika Falkenborn
Radman

Foredragande har varit Sofie Sandell.




* 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

DV 3109/1.A

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Ove.rklagandet ska ha kommit in till f6rvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Gver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16xrdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammazritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt £6r ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstdnd inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehaila

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www,domstol.se



