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BAKGRUND OCH YRKANDE

Enképings kommun (kommunen) genomfér en upphandling avseende
fonsterputs. Rahm’s Fonsterputs & Stdd AB (bolaget) 4r en av anbudsgi-
varna. Enligt kommunens tilldelningsbeslut den 7 maj 2012 har Fonster-
putsbolaget i Svealand AB tilldelats kontraktet i upphandlingen dé det har

limnat anbud med 14gst totalpris.

Bolaget anséker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att upp-

handlingen ska géras om.

Kommunen bestrider bolagets yrkande.

GRUNDER

Bolaget anfér bland annat f5ljande. Anbudsgivarna har inte behandlats lika
i utvérderingen d4 det vinnande anbudet innehdller reservationer som har
accepterats av kommunen, exempelvis avseende fonster 6ver tre meter.
Konsekvensen av detta #r att anbuden inte dr likvardiga avseende omfatt-
ning av uppdraget. Upphandlingen borde goras om med tydligare riktlinjer
for vilka fonster som ska ingd respektive inte ingd i priserna per objekt.
Gallande skrivning anger att de separat prisade glastaken pd Westerlundska
gymnasiet ska fungera som ett riktpris och att ”otillgéngliga” fonster inte
ska ing4 i priserna. De fonster som vinnande anbudsgivare har reserverat
sig mot motsvarar inte gymnasiets glastak dverhuvudtaget. Vidare ir det
vinnande anbudet inte komplett da en prisruta (tilldggsbestéllningar) inte &r
ifylld. Av samtal med upphandlare framgar att kommunen har gjort ett
antagande att det skulle std samma pris i den tomma rutan som i den ifyllda
rutan bredvid. Att alla anbudsgivare ska svara pa samma sétt dsidosétts 1

och med detta antagande.

Kommunen anfor bland annat fljande. Kommunen har begért pris pa

bade tvasidig och fyrasidig fonsterputs. Westerlundska gymnasiet har inte
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sppningsbara fonster och ddrmed ér inte en fyrasidig fonsterputsning ni-
gonsin aktuell. Fér att gora anbuden jimforbara har kommunen réknat att
den tvasidiga fonsterputsen gors tva ganger. Alternativet hade varit att inte
rikna med bolagets limnade pris pé fyrasidig fonsterputs p& objektet som
saknar det. Detta dndrar dock inte utgingen av upphandlingen. Det vin-
nande anbudet skulle bli ligre #n bolagets anbud. Vidare kan objektet for
riktpris, Westerlundska gymnasiet, och ett otillgéngligt fonster inte likstél-
las pé det sitt som bolaget beskriver. Pris pd objektet Westerlundska gym-
nasiet begérs in for att £4 ett riktpris for sérskilda objekt som inte ingdr i
objektbeskrivning/anbudsformulir. Kommunen har i forfragningsunderla-
get begirt in pris pa fonsterputs av ett antal objekt som ska prissittas sepa-
rat. Bolaget har tolkat det som att ett otillgéngligt fonster &r detsamma som
Westerlundska gymnasiets takfonster men i forfrigningsunderlaget dr
dessa takfonster endast ett exempel pé ett otillgingligt fonster. Aven andra
fonster kan ses som otillgingliga. I de kommersiella villkoren anges att
kostnader for till exempel fonsterputsredskap, stegar och liftar ska inklude-
ras i tjansten. Fonster ska alltsa, for att anses vara otillgéngligt, vara oat-
komligt pa ett sitt som forhindrar fonsterputs dven med dessa redskap.
Vidare anser kommunen att vinnande anbud inte innehaller ndgra reserva-
tioner. Det vinnande anbudet har i anbudsformuléret godként de kommer-
siella villkoren i sin helhet. Att sedan i anbudet foresla nagot ytterligare

kan inte ses som en reservation.

DOMSKAL

En forutsittning for att forvaliningsrétten ska kunna besluta om &tgérd en-
ligt LOU #r att den upphandlande myndigheten har brutit mot négon be-
stdimmelse i lagen eller mot nigon av de principer som lagstifiningen byg-
ger p3, nimligen principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens, proportionalitet och Smsesidigt erkdnnande (se 1 kap. 9 §
LOU). Om den upphandlande myndigheten har brutit héremot och detta

har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada ska
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forvaltningsritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Bolaget gor gillande att forfragningsunderlaget brister i tydlighet d4 det
bor fortydligas vilka fonster som ska ingé respektive inte inkluderas 1 pri-

serna per objekt.

Kommunen anfor att Westerlundska gymnasiets takfonster endast utgor
exempel pa ett otillgingligt fonster och att &ven andra fonster kan ses som
otillgiingliga. Kommunen hénvisar till de kommersiella villkoren samt
anger att fonster for att anses vara otillgéngligt ska vara odtkomligt pé ett

sétt som forhindrar fonsterputs med de redskap som anges i villkoren.

Av avsnitt 1.4 i forfrigningsunderlaget framgar att tjénster som omfattas
av upphandlingen #r fonsterputs av forvaltningslokaler, lokaler for barn-
omsorg och #ldreomsorg samt skolor. Takfonster och andra fénster som
kan anses som otillgingliga ingér i upphandlingen men ska inte ingd i pris-
sittningen av ett objekt. Vidare anges i avsnitt 5.1.1 att anbudsgivaren ska
ange pris for samtliga objekt och att samtliga for ett uppdrags kostnader
sdsom material och resor m.m. ska ingd. Eventuellt forekommande tak-
fonster och andra fonster som kan anses som otillgédngliga ska inte ingé 1
priset for objekten utan prissétts separat. I samma avsnitt anges att kom-
munen uppskattar att det kommer att ske tilléiggsbestéllningar p4 100 fons-
ter per &r och ett uppdrag pé ett otillgéngligt fonster per ar. Pris ska anges
f6r ett normalstort fonster utan spréjs, tvasidig och fyrasidig putsning. An-
budsgivaren ska ange pris for de otillgéngliga takfonstren pd Wes-
terlundska gymnasiet. Detta pris ska fungera som riktpris for andra lik-

nande bestillningar.

Forvaltningsritten konstaterar att det i forfragningsunderlaget inte finns

ndgon definition av vad kommunen avser med otillgéngliga fonster. I for-
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fragningsunderlaget finns endast upptaget ett exempel hérpa i form av
Westerlundska gymnasiets takfonster. Det framgar saledes inte 1 vrigt
vilka fonster som ska anses otillgingliga, vilket bor innebéra att det &r upp
till respektive anbudsgivare att avgora vilka fonster som ska ingd i priset

for objekten och vilka fonster som ska prisséttas separat.

Av RA 2002 ref. 50 foljer att de skiftande forhallanden som forekommer i
det ekonomiska livet gér att dven forfragningsunderlag som inte &r opti-
malt utformade fir godtas under forutsétining att de principer som bér upp
L.OU och unionsritten inte trids for nédr. En leverantdr méste dock kunna
skapa sig en bild av méjligheterna att l4gga ett konkurrenskraftigt anbud.
Foérvaltningsritten finner att oklarheten vad giller vilka fonster som ska
anses otillgingliga méste anses medfora svarigheter for anbudsgivarna att
ldmna ett konkurrenskraftigt anbud. Enligt férvaltningsréttens mening upp-
fyller forfragningsunderlaget darfor inte kravet pd transparens i 1 kap. 9 §
LOU. Bolaget har lidit eller riskerat att lida skada till f5ljd av felaktighet-
en, varfor grund for ingripande foreligger. Eftersom felaktigheten ér hin-
forlig till det konkurrensuppsdkande skedet ska upphandlingen goras om.
Vid denna utgang finner forvaltningsrétten inte skél att prova bolagets 6v-

riga grunder f6r talan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

e 2
Ellinor Eriksson

forvaltningsréttsfiskal

Malet har handlagts av Linnea Aman.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammasritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Fimnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet £61 offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t 6verklagandet infaller pi
161dag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
rickes det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
katmmarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammartratten limnar
provningstillstind om det & av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
Sverklagandet prévas, anledning
férekommer till dndting i det shut vaxtill
forvaltningssitten kommit eller det annats

finns synnetliga skiil att pt6va Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrf6s
viktigt att det klatt och tydligt framghs av
Sverklagandet till kammarritten varfot man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Sktivelsen med 6vetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimet,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &vetklagas med uppgift

om foétvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f61 beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd for
- begitan om provaingstillstind,

5. den dndring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om
Idaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan deéjsmil anmila
andringen till kammarsitten.

I mal om &verprovaing enligt lagen
(2007:1091) ot offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden £0«
overklagande av rittens dom eller beslut has
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir to
dagar hat gatt fréin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbazt. Ett
éverklagande av tittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivia lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
Sverklagar kan Ni vinda B till
fotvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



