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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket har genomfort en upphandling av tillfélligt boende for
asylsokande, diarienummer 22-2011-31279. Upphandlingen har skett ge-
nom ett forenklat forfarande av B-tjinster enligt 15 kap. LOU. Grund {6r

tilldelning av kontrakt ir anbudet med l4gsta pris.

Migrationsverket beslutade gendm tilldelningsbeslut den 17 juli 2012 att

anta anbud fran andra anbudsgivare 4n Kiroan AB (Kiroan).

Kiroan anstker om dverprovning och yrkar att upphandlingen fér avslutas
forst sedan rittelse skett genom att Migrationsverket provar och utvérderar

Kiroans anbud.
Migrationsverket motsitter sig bifall till Kiroans ansokan.

VAD PARTERNA ANFORT

Kiroan

I forfrgningsunderlaget till den nu aktuella upphandlingen har Migra-
tionsverket efterfragat ett *4garbevis” som inte har definierats néirmare och
som inte heller &r ett vedertaget begrepp nér det giller fastigheter. Kiroan
uppfattade dgarbevis som ett bevis pa vem som 4gde det bolag som lim-
nade anbudet. Detta ska &ven ses i skenet av den dd pagdende debatten i
media om att Caremas #gare var registrerade i ett skatteparadis. Kiroan
uppfattade det dérfor som ett naturligt krav att bevis om bolagets dgare
skulle bifogas. Som bevis pd vem som var dgare till Kiroan bifogades en
koncernredovisning dir dgaren till Kiroan framgick. Hade i f6rfrdgnings-
underlaget i stillet efterfrdgats lagfartsbevis hade ndgon missuppfattning
inte kunnat ske. Migrationsverket anvinde felaktigt begreppet dgarbevis i

stallet for lagfartsbevis och 1dmnade dérigenom utrymme f6r missuppfatt-
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ning om vilka handlingar som skulle bifogas anbudet. Genom otydligheten
i forfrigningsunderlaget har Kiroan foranletts att limna fel handling och pa
grund hirav uteslutits frdn upphandlingens utvérdering. Otydligheten utgér

ett fel i upphandlingsrittslig mening och strider mot principen om transpa-

rens och forutsiigbarhet. Otydligheten har orsakat Kiroan skada.

Det faktum att Kiroan i samband med anbudets avldémnande bifogat forsak-
ringsbevis for fastigheterna ir ett bevis pé att Kiroan #ger fastigheterna.
Genom insindande av férsikringsbevisen har alla krav uppfyllts och Ki-
roan skulle ha antagits till behandling i sdvil omgéng 2 som i omgéng 3,

samt erhallit ett positivt tilldelningsbeslut.

Alternativt gors géllande att Migrationsverket, genom sitt sedan den 16
december 2011 16pande avtalsforhdllande med Kiroan avseende tillfélligt
boende for asylsokande, kint till att Kiroan var rattmétig dgare till fastig-
heten, pé vilken den efterfrdgade verksamheten bedrivs. Att trots kiinne-
dom om dgarférhillandet uppritthalla kravet pa lagfartsbevis dr inte upp-
handlingsrittsligt motiverat och torde strida mot kravet pa proportionalitet
och likabehandling. Uppgiften om dgarforhéllande &r dértill tillginglig i

offentliga register.

Migrationsverket

Kiroans anbud var ofullstdndigt da det saknades ett dgarbevis eller ett hy-
reskontrakt. Det framgdr med all 6nskvird tydlighet vad som efterfrdgas;
niamligen en handling som visar att leverantéren har rétt att nyttja den fas-

tighet i vilken den aktuella verksamheten ska bedrivas.

Kiroan har i sitt anbud i denna del hinvisat till anbudets bilaga 4, vilket ar

en arsredovisning avseende Axel International Amusement AB. Av denna
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handling framgér inte att Kiroan #ger eller férhyr de fastigheter i vilka

verksamheten ska bedrivas.

Kiroan har efter det att det tagit del av det forsta tilldelningsbeslutet i upp-
handlingen inlimnat en skrivelse till Migrationsverket. Till skrivelsen har
bifogats handlingar (fastighetsinformation och forsakringsbrev) som visar
att bolaget dger de aktuella fastigheterna. Av skrivelsen framggr tydligt att

Kiroan insett att dess anbud varit bristfalligt.

De handlingar som visar att Kiroan #ger de aktuella fastigheterna har in-
lamnats forst efter det att det forsta tilldelningsbeslutet meddelades och
inte 1 samband med att Kiroan limnade sitt anbud. Som framgar av for-
frdgningsunderlaget skulle anbud i upphandlingen ha inkommit senast den
9 december 2011. De aktuella handlingarna har séledes inkommit en l&ng

tid efter anbudstidens utgdng och har darfor inte lagligen kunnat beaktas.

Migrationsverket har under upphandlingsforfarandet haft — och har alltjimt
— avtal avseende tillfilligt boende f6r asylstkande med ett antal leveranto-
rer, bl.a. Kiroan. Flertalet av dessa leverantorer har i likhet med Kiroan
limnat anbud i upphandlingen. Denna omstédndighet innebér inte att verket
darmed kan bortse frdn det aktuella skall-kravet betrdffande dessa leveran-
torer. Ett sddant forfarande skulle i hogsta grad vara i strid med likabe-

handlingsprincipen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
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leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra

upphandlingar p ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 16 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forfragningsunderlaget

Avsnitt 3.1

Leverantoren ska i anbudet visa att i férfrdgningsunderlaget upp-
stillda forutséttningar och krav édr uppfyllda.

Avsnitt 5.7

Leverantoren ska uppvisa égarbevis eller hyreskontrakt for den hér
aktuella avtalsperioden avseende den fastighet som ska nyttjas for
att bedriva den verksamhet som efterfrdgas i detta forfrigningsun-
derlag.

Férvaltningsrittens bedomning

Det aktuella kravet (férfrigningsunderlagets avsnitt 5.7) kan inte férstés pé
annat sitt dn att det som efterfrigats avsett den fastighet som skulle nyttjas
i verksamheten under avtalsperioden. Forfragningsunderlaget har varit till-

riackligt klart och tydligt i denna del.

Kiroan har med avseende pa proportionalitet och likabehandling inte ifr4-
gasatit kravet som sédant utan i stéllet gjort géllande att det varit felaktigt

av Migrationsverket att uppritthalla kravet trots att det kiint till Agarfor-
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hallandena och att uppgiften om dgarforhéllandena funnits tillgdnglig i

offentliga register.

Att uppritthilla ett krav som i sig godtagits kan inte p& grundval av vad
Kiroan anfort anses oforenligt med principerna om proportionalitet och

likabehandling,.

Eftersom Kiroan inte till sitt anbud fogat efterfrigad handling har Kiroan
inte uppfyllt aktuellt skall-krav.

Av det anforda foljer att Migrationsverket inte gjort fel i upphandlingen
genom att inte prova och utvirdera Kiroans anbud. Anskan om &verprov-

ning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

S e o
) ?Wv by A i o7
' agnys Wickstrom

Foredragande har varit Helena Thalin.




d SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r Gverklagandet 61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nydtsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av réttstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det shut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gvetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det it datfos
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammattitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummet,
ytke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till st6d f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden {6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
midlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgtrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
fotvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




