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BAKGRUND

Géteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag (Upphandlingsbolaget) genom-
for en ramavtalsupphandling av Hantverkstjinster- Bygg dnr 427/15. Upp-
handlingen omfattar tre delomraden; A: Byggservice — Framtiden, B: Bygg
— Rangordning- Ovriga staden och C: Bygg-FKU-Ovriga staden.

Av tilldelningsbeslut den 24 november 2016 framgar att AB Byggruppen i
Marieholm-Goteborg (Byggruppen) efter genomford lottning placerat sig pa
14:e plats i delomréide B.

YRKANDEN M.M.

Byggruppen anstker om $verprévning avseende delomrade B och yrkar att
forvaltningsritten ska ingripa mot upphandlingen. Till stod f6r sin ansékan
anfor bolaget sammanfauningsvis fljande. Upphandlingsbolaget har tillde-
lat HTE Garden Produktion AB (HTE), Tegelfogen Fasadrenovering
(Tegelfogen), DAB och Hdgmans Bygg och Maleri AB (Hégmans) kontrakt
trots att anbuden inte uppfyller samtliga obligatoriska krav vilket strider mot
likabehandlings- och transparensprincipen. Byggruppen har lidit skada ef-
tersom Byggruppen, om angivna anbud riitteligen hade forkastats, vid ge-
nomford lottning hade haft stérre chans att tilldelas en béttre plats t rang-
ordningen. HTE, Tegelfogen, DAB och Hogmans har fitt placeringar fore
Byggruppen. Byggruppen yrkar att Upphandlingsbolaget ska ldggas att
vidta riittelse innebiirande att en ny utvirdering gbrs utan beaktande av an-

buden fran HTE, Tegelfogen DAB och Hégmans.

Byggruppen utvecklar sin talan betriffande respektive anbud i enlighet med

vad som foljer nedan.

HTE:s anbud
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Kvalitetsledningssystem

HTE har inte ett kvalitetsledningssystem som #r certifierat enligt ndgon
standard och har istéllet skickat med en redogérelse for sitt kvalitetsled-
ningssystem. | AFB.5224 anges vilka delar som ska redogéras for. Féljande
delar saknas i HTE:s kvalitetsledningssystem. Det finns ingen verksamhets-
beskrivning — ingen dversikt Sver hur foretagets verksamhet dr uppbyggd
och fungerar. Det finns endast en organisatorisk dverblick éver vilka delar
som finns, men inte hur de fungerar, Det finns ingen rutin for kompetensut-
veckling av personalen. Det anges att fGretaget ska efterstriva hog kompe-
tens men det finns ingen rutin f8r hur kompetensutvecklingen av personalen
ska fungera. Det finns ingen rutin for registrering av myndighetskrav, beslut
och foreskrifter som rér verksamheten. Det anges endast att HTE fsljer la-
gar, myndighetskrav, foreskrifter, normer samt 6vriga krav som stélls, men
det finns ingen rutin for exempelvis hur registrering av dem ska utfdras. Det
finns ingen rutin f6r hur underleveranttrers arbete kvalitetssékras. Det enda
som anges 4r att kvalitets- och miljdpaverkande leveranttrer och under-
entreprendrer beddms och godkinns enligt dokumenterade rutiner. Rutiner-

na anges inte i de till anbudet bifogade dokumenten.

Miljoledningssystem

HTE har inte ett miljéledningssystem som &r certifierat enligt nagon stan-
dard och har istiliet skickat med en redogérelse for sitt miljsledningssy-
stem. [ AFB.5225 anges vilka delar som ska redogtras for. Féljande delar
saknas i miljsledningssystemet. Det finns ingen verksamhetsbeskrivning —
ingen Gversikt dver hur foretagets verksamhet ér uppbyggd och fungerar.
Det finns endast en organisatorisk dverblick dver vilka delar som finns, men
inte hur de fungerar. Det finns ingen rutin for registrering av myndighets-
krav, beslut och foreskrifter som rir verksamheten. Det anges endast att
HTE f6ljer lagar, myndighetskrav, fSreskrifter, normer samt vriga krav

som stills, men det finns ingen rutin fér exempelvis hur registrering av dem
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ska utféras. Det finns ingen rutin for hur underleverantérers miljoarbete
kvalitetssiikras. Det enda som anges ér att kvalitets- och miljopaverkande
leverantdrer och underentreprendrer bedéms och godkénns enligt dokumen-

terade rutiner. Rutinerna anges inte i dokumenten.

Tegelfogens anbud

Kvalitetsledningssystem

Tegelfogen har inte ett kvalitetsledningssystem som &r certifierat enligt né-
gon standard och har istillet skickat med en redogdrelse for sitt kvalitetsled-
ningssystem. I AFB.5224 anges vilka delar som ska redogoras for. Féljande
delar saknas i Tegelfogens kvalitetsledningssystem. Det finns ingen rutin for
hur underleverantérers arbete kvalitetssikras. Det enda som anges ér att de
har en férteckning 6ver godkinda underleverantdrer som dr kvalitetspaver-
kande for verksamheten och hinvisar till ett dokument som inte bifogats
anbudet. Det ska éven finnas en blankett angéende leverantdrsbedomning,
vilken inte heller skickats med anbudet. Rutinerna framgér saledes inte i

dokumenten.

Miljéledningssystem

Tegelfogen har inte ett miljoledningssystem som &r certifierat enligt ndgon
standard och har istiillet skickat med en redogérelse for sitt miljéledningssy-
stem. I AFB.5225 anges vilka delar som ska redogoras for. Féljande delar
saknas i Tegelfogens miljéledningssystem. Det finns ingen rutin for kompe-
tensutveckling av personalen i miljofragor. Det anges en generell plan for
kompetensutveckling men det finns ingen rutin f6r hur kompetensutveck-
lingen av personalen ska fungera och det nimns inget om miljéfragor dver
huvud taget. Det finns ingen rutin for registrering av myndighetskrav, beslut
och foreskrifter som ror verksamheten. Det anges endast att det finns doku-
ment som klargor lagar och foreskrifter, men det finns ingen rutin fér exem-

pelvis hur registrering av lagar, myndighetskrav eller foreskrifter ska utft-
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ras. Dokumenten som hénvisats till finns inte bifogade till anbudet. Det
finns ingen rutin for hur underleverantérers miljdarbete kvalitetssidkras. Det
enda som anges #r att de har en forteckning Sver godkéinda underleverantd-
rer som #r kvalitetspaverkande for verksamheten och héinvisar till ett doku-
ment som inte bifogats anbudet. Det ska dven finnas en blankett angdende
leverantorsbeddmning, den har inte heller skickats med anbudet. Rutinerna

framgar saledes inte i dokumenten.

DAB:s anbud

Kvalitetsledningssystem

DAB har inte ett kvalitetsledningssystem som #r certifierat enligt ndgon
standard och har istiillet skickat med en redogorelse for sitt kvalitetsled-
ningssystem. | AFB.5224 anges vilka delar som ska redogéras fér. Foljande
delar saknas i DABs kvalitetsledningssystem. Det finns ingen rutin for
kompetensutveckling av personalen. Det finns en rutin for utvecklingssam-
tal som inte under ngra omsténdigheter motsvarar en rutin fér kompetens-
utveckling. Det finns ingen rutin for registrering av myndighetskrav, beslut
och foreskrifter som ror verksamheten. Det finns ett dokument som anger
vilka lagar och foreskrifter som ska foljas, men det saknas en rutin fér hur

registrering av dessa gér till, exempelvis vid dndringar.

Miljdledningssystem

DAB har inte ett miljoledningssystem som ér certifierat enligt ndgon stan-
dard och har istillet skickat med en redogdrelse for sitt miljledningssy-
stem. I AFB.5225 anges vilka delar som ska redogéras for. Féljande delar
saknas i DABs milj6ledningssystem. Det finns ingen rutin fér kompetensut-
veckling av personalen i miljofragor. Det finns en rutin for utvecklingssam-
tal som inte under ndgra omsténdigheter motsvarar en rutin for kompetens-
utveckling av personalen i miljéfragor. Det finns ingen rutin for registrering

av myndighetskrav, beslut och foreskrifter som ror verksamheten. Det finns
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ett dokument som anger vilka lagar och foreskrifter som ska f&ljas, men det
saknas en rutin for hur registrering av dessa gér till, exempelvis vid éndring-

ar.

Hégmans anbud

I AFB.521 anges att anbudsgivaren ska ha sidan ckonomisk stabilitet och
finansiell stillning att ramavtalet kan genomfdras utan risk f6r stérningar pa
grund av ekonomiska problem. Anbudsgivaren ska, for att kravet ska anses
vara uppfyllt, inneha en riskklass/rating motsvarande minst "Kreditvirdig".
Enligt Creditsafe har bolaget niva 35, vilket motsvarar "kredit mot séker-
het". Det dr inte att likstilla med kravet i upphandlingen p4 att anbudsgiva-
ren ska vara minst "Kreditvirdig". I de fall anbudsgivaren har ligre risk-
klass/rating kan anbudsgivaren énda anses uppfylla kravet under forutsiti-
ning att anbudsgivarens moderbolag eller annan garant uppfyller kravet i
forsta stycket i AFB.521, limnar moderbolagsgaranti undertecknat av mo-
derbolagets firmatecknare elier likvirdig garanti, i vilken anbudsgivarens
fullgérande av sina ataganden enligt eventuellt ramavtal garanteras. En an-
budsgivare som ir medveten om eller misstéinker att kravet pd ovan angiven
riskklass/rating inte &r uppfyllt ska bifoga bevis enligt ovan i sitt anbud.
Hoégmans har svarat i sitt anbud i fritextrutan med fSljande information:
"Stig Hogman, 420904-4892, tecknar vid behov garanti for Hogmans Bygg
& Maleri i Goteborg ABs fullgirande av dtaganden enligt eventuellt ramav-
tal/avtal." Informationen visar att Hégmans ir medvetet om eller 4tminstone
missténkt att kravet pa angiven riskklass/rating ej dr uppfylld. Kravet enligt
forfrigningsunderlaget var att en sidan garanti, som Hogmans hénvisar till i
sin information i fritextrutan i anbudet, skulfe skickas med anbudet for det
fall en sddan garanti dberopades. Det har inte H8gmans gjort. Dirfor ska
Hogmans anbud forkastas pd grund av att anbudsgivaren inte upptyller

stéllda kvalificeringskrav pé stabil ekonomi. Kravet var att garantin skulle
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bifogas anbudet och kan inte kompletteras i efterhand, eftersom det blir en

otilliten komplettering.

Upphandlingsbolaget anser att anstkan ska avslds och anfor i huvudsak
foljande. Upphandlingsbolaget har inte brutit mot LOU eller de upphand-
lingsrittsliga principerna. De anbud som har tilldelats avtal uppfyller samt-
liga obligatoriska krav. Upphandlingsbolaget utvecklar sin talan betriffande

respektive anbudsgivare enligt vad som f6ljer nedan.

HTE:s anbud
HTE har ldimnat tillréickliga beskrivningar av sina kvalitets- och miljéled-

ningssystem for att kraven i upphandlingen ska vara uppfyllda.

Kvalitetsledningssystem

Betriiffande verksamhetsbeskrivningen framgar det av punkt AFB.5222 till-
sammans med andra delar av anbudet och redogdrelsen for kvalitets- och
miljéledningssystem tillriickligt tydligt hur HTE:s verksamhet dr uppbyggd

och fungerar for att den punkten i redogtrelsen for kravet dr uppfylld.

Betriffande rutin for kompetensutveckling finns det inget krav pé att an-
budsgivarna ska redogdra i detalj f6r hur kompetensutveckling av persona-
len gér till. En Svergripande redogérelse for att det finns rutiner &r tillrdick-
ligt. Att HTE har rutiner for kompetensutveckling av personalen framgar pa
flera stillen i anbudet. Till exempel skriver HTE att: "De anstéllda har goda
kunskaper inom det egna ansvarsomridet och bereds mdjlighet till adekvat
utbildning for att siikerstiilla att de dr kapabla for sin uppgift och kiinner
motivation f6r hég kvalitet samt ansvar fSr utfort arbete.” Denna skrivning
visar att rutiner for kompetensutveckling finns och anbudet i sin helhet visar
pa att kompetensutveckling 4r en viktig del av HTE:s kvalitetsarbete. Angé-
ende registrering av myndighetskrav #r det tillrickligt att leverantdren redo-

gor for att rutiner avseende de olika punkterna i kravet om kvalitetsled-
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ningssystem finns, utan att behdva gé in pa dessa rutiner i detalj. Det 4r i
HTE:s anbud tydligt att HTE har rutiner for registrering av myndighetskrav,
beslut och féreskrifter som ror verksamheten. Till exempel framgér detta i
kvalitetspolicyn, diir det anges att "Kvalitet uppnds genom att: .... Uppfyller
krav i tillimpliga lagar och fdrordningar." Att dessa rutiner finns i HTE:s
kvalitetsledningssystem framgar dven tydligt av avsnittet Verksamhetsmal i
inlimnat anbud. Angéende kvalitetssikring av underleverantdrers arbete
framgar att "Kvalitetssikring och miljéledning finns i organisationen ge-
nom: ... Att leveranttrer och underentreprendrer har forstatt vilka krav som
skall uppfyllas." Det framgar dven att: "Kvalitets- och miljopaverkande le-
verantdrer och underentreprentrer beddms och godkénns enligt dokumente-
rade rutiner.” f8ljt av ett exempel pé rutin samt en redogorelse for att dessa

underleverantérer dven erbjuds utbildning.

Miljoledningssystem

Det framgir av punkt AFB.5222 tillsammans med andra delar av anbudet
och redogtrelsen for kvalitets- och miljéledningssystem titlrackligt tydligt
hur HTE:s verksamhet dr uppbyggd och fungerar for att den punkten i redo-
gorelsen for kravet ska anses uppfylld.

Angéende registrering av myndighetskrav 4r det tillrfickligt att leverantdren
redogdr for att rutiner avseende de olika punkterna i kravet om kvalitetsled-
ningssystem finns, utan att behdva ga in pa dessa rutiner i detalj. Det &r i
HTE:s anbud tydligt att HTE har rutiner for registrering av myndighetskrav,
beslut och foreskrifter som rdr verksamheten. Till exempel framgér i kvali-
tetspolicyn att "Kvalité uppnas genom att: ... Uppfyller krav i tillimpliga
lagar och forordningar.” Att dessa rutiner finns i HTE:s kvalitetsledningssy-

stem framgar #iven tydligt av avsnittet Verksamhetsmal i inldmnat anbud.

Av HTE:s anbud framgar vidare betréffande kvalitetssikring av underleve-

rantSrers arbete att "Kvalitetssiikring och miljdledning finns i organisationen
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genom: ... Att leverant&rer och underentreprendrer har forstatt vilka krav

som skall uppfyllas." Det framgér dven att: "Kvalitets- och miljépaverkande
leverantdrer och underentreprenorer beddms och godk#nns enligt dokumen-
terade rutiner." foljt av ett exempel pé rutin samt en redogdrelse for att dessa

underleverantSrer dven erbjuds utbildning.

Tegelfogens anbud

Tegelfogen har limnat tillrdckliga beskrivningar av sina kvalitets- och

miljdledningssystem for att kraven i upphandlingen ska vara uppfyllda.

Kvalitetsledningssystem
Av Tegelfogens anbud framgar fSljande. "Vid val av underleveraniér sker
en bedomning frén kommersiell, teknisk, kvalitets- och miljosynpunkt. God-
kdnnande av underleverantor

—  tidigare erfarenhet av samarbete

—  enligt blankett leverantérsbeddmning
Vi har en forteckning dver godkdnda underentreprendrer och underleveran-
térer som dr kvalitetspaverkande for verksamheten. Se Specificerande do-

kument bilaga. 2."

Denna beskrivning #r tillriicklig for att visa att Tegelfogen har rutiner {or
hur underleverantdrer kvalitetssidkras. Kapitel 9.3, "Leverantérsbedémning”,
i Tegelfogens ledningssystem for kvalitet, miljé och arbetsmiljé i inlimnat
anbud ger ocksé en utforlig beskrivning av hur underleverantdrer kvalitets-

sikras.

Miljoledningssystem
Det framgar av Tegelfogens, till anbudet bifogade, ledningssystem for kvali-
tet, miljé och arbetsmiljs, kap. 5.2 "Personalutveckling” att rutiner for kom-

petensutveckling finns samt hur de fungerar. Detta kapitel ror sévil kvali-
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tets- som miljdarbetet och visar till exempel att kompetensutveckling av
personalen gors genom personliga utbildningsplaner fr varje anstiilld, Av
Tegelfogens ledningssystem for kvalitet, miljé och arbetsmiljs framgdr att
"For att genomfra var verksamhet finns en rad specificerande/styrande do-
kument. De klargdr lagar och foreskrifter, krav samt riktlinjer for oss. Speci-
ficerande dokument kan vara externt faststéllda sisom lagar och foreskrifter.
Diruttver faststiller vi egna specificerande dokument for vér verksamhet.”
Denna skrivning tillsammans med hela kapitlet redogér for att Tegelfogen
har ett upprittat dokumenthanteringssystem dér dven registrering av myn-
dighetskrav, beslut och foreskrifter ingér. Férutom tidigare nimnda rutiner
framgdr det tydligt frin anbudet (kapitel 9.3 i ledningssystem for kvalitet,
miljd och arbetsmiljé "Leverantdrsbeddmning™) hur Tegelfogen viljer ut
sina underleverantorer fran olika kriterier avseende séavil kvalitets- och
miljoarbete. Denna redogtrelse for Tegelfogens leverantdrsbeddmning upp-

fyller stillda krav,

DAB:s anbud

Kvalitets- och miljéledningssystem

DAB har limnat tillrackliga beskrivningar av sina kvalitets- och miljled-
ningssystem for att kraven i upphandlingen ska vara uppfyllda. DAB:s re-
dogdorelse for sitt kvalitets- och miljsledningssystem betonar vikten av ut-
bildning och kompetensutveckling av personalen. Detta ingar bade i stéd-
processen HR och finns &#ven med som en egen punkt under den dokumente-
rade rutinen for utvecklingssamtal. Kravet i upphandlingen p4 att anbudsgi-
varna ska ha ett kvalitets- och miljéledningssystem innebiir att ledningssy-
stemen ska innehélla vissa punkter men anbudsgivarna behdver inte bifoga
de dokumenterade rutinerna fSr systemen utan endast redogdra for punkter-
na. DAB:s redogérelse visar att Kvalitets- och miljéledningssystemen inne-
héller rutiner for kompetensutveckling av personalen samtidigt som DAB:s

rutin for internrevision fiven belyser vikten av standardernas (ISO 9001/
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14001) alla kravelement, lagar och andra krav uppfylls samt att verksambet-
en foljer givna rutiner. DAB har bifogat ett dokument som redovisar vilka
lagar och myndighetskrav som verksamheten berérs av och méste forhélla
sig till. En sddan f6rteckning kriiver att verksamheten har en rutin for regi-
strering av lagar och myndighetskrav etcetera. DAB:s rutin for internrevis-
ion belyser dven vikten av att standardernas (ISO 9001/14001) alla kravele-
ment, lagar och andra krav uppfylls samt att verksamheten f6ljer givna ruti-

ner.

Hogmans anbud

Hogmans verksamhet bedrevs fram till sommaren 2016 i en enskild firma
som hade ramavtal med Upphandlingsbolaget. Hgmans begérde da att fa
Overlata ramavtalet till ett nystartat aktiebolag eftersom verksamheten i sin
helhet skulle g& dver till aktiebolaget. Upphandlingsbolaget bedémde di att
overlételsen kunde tillatas eftersom det radde materiell identitet mellan f6-
retagen och att samtliga krav, bl.a. kravet pa kreditvirdighet, dérfsr var upp-
fyllda #ven av aktiebolaget. Den enskilda firman erbjdd vid detta tillfille
Upphandlingsbolaget en garanti for Hogmans taganden enligt ramavtalet
eftersom nybildade aktiebolag aldrig kan fi hgre rating &n 35 hos
CreditSafe di det, av naturliga skil, inte &nnu finns ndgot bokslut upprittat.
Hogmans ekonomi har alltsd nyligen prévats av Upphandlingsbolaget mot
samma krav som i nu aktuell upphandling och H3gmans har iiven i anbudet
erbjudit sddan garanti som infor avtalsdverlatelsen i det befintliga ramavta-

let.

En upphandlande myndighet méste enligt praxis géra en individuell prov-
ning av leverantSrers ekonomiska forhéillanden och kan inte enbart géra
beddmningen utifrdn en viss rating hos ett kreditupplysningsfsretag. Upp-
handlingsbolaget kan alltsé inte férkasta Hogmans anbud endast av den an-

ledningen att bolaget inte nar upp till rating 40 (vilket géller alla nystartade
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bolag). Ur likabehandlingssynpunkt befinner sig alltsi nystartade bolag i en
annan situation in etablerade foretag vad giller kreditbedémning. Upphand-
lingsbolaget kiinner vil till Creditsafes ratingsystem och sérskilt vad som
giller for nystartade foretag. Ett nystartat foretag kan som hogst fa 35 i ra-
ting hos Creditsafe. Diremot séinks ratingen om det finns negativ informat-
ion om det aktuella foretaget. Upphandlingsbolaget har frdn Creditsafe in-
hi#imtat information om att det for Hogmans saknas ndgon negativ informat-
ion, sdsom sena betalningar eller restforda skatter. Hogmans #r ddrmed i en
individuell prévning kreditvirdigt och det finns ingen tillgénglig informa-
tion som kan anses medftra nagra farhigor att Hégmans inte skulle kunna

fullgtra ett ramavtal p& grund av bristande ekonomi.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pi ett likvirdigt och
icke-diskriminerande siitt samt genomfora upphandlingar pé ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkiinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande principer-
nail kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
riitten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst

sedan riittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Férvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten

har brutit mot de grundliiggande principerna eller andra bestimmelser i
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1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i den lagen. I mal om &ver-
prévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som gor géllande
att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pé vilka omsténdig-
heter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor begrénsas till
de grunder som parten beropar (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgs-
rande RA 2009 ref. 69).

Forfragningsunderlaget

I punkten AFB.5224 - Kvalitetsledningssystem i forfragningsunderlaget

anges bl.a. foljande.

Anbudsgivaren ska bedriva kvalitetsarbetet i foretaget inom

ramen av ett kvalitetsledningssystem.

Kvalitetsledningssystemet minst omfatta féljande punkter:

— Verksamhetsbeskrivning: En §versikt éver hur foretagets
verksamhet ir uppbyggd och fungerar

— infdrd kvalitetspolicy

— rutin for kompetensutveckling for personalen,

— rutin for registrering av myndighetskrav, beslut och fore-
skrifter som ror verksamheten,

— rutin for hur underleveranttrers arbete kvalitetssdkras

— rutin for registrering och hantering av avvikelser och forbiitt-

ringar.

Bevis pa att kravet om kvalitetsledningssystem &r uppfyllt ska
bifogas till anbudet och kan utgdras av:

— Kopia av gillande certifikat enligt ISO 9001, FR2000 eller
likvérdigt

eller
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— Redogdrelse av alla de punkter som kvalitetsledningssyste-

met minst ska omfatta.

I punkten AFB.5225 Milj6ledningssystem i forfragningsunderlaget anges
bl.a. foljande.

Anbudsgivaren ska bedriva miljdarbetet i foretaget inom ra-

men av ett miljoledningssystem.

Milj6ledningssystemet ska minst omfatta féljande punkter:

— Verksamhetsbeskrivning: En dversikt dver hur fSretagets
verksamhet dr uppbyggd och fungerar

— rutin for kompetensutveckling fir personalen i miljsfragor,
— rutin fOr registrering av myndighetskrav, beslut och fore-
skrifter som ror verksamheten inom miljomradet,

— rutin for hur underleverantdrers arbete kvalitetssikras och

— rutin for registrering och hantering av avvikelser och forbiitt-

tingar inom miljdomradet.

Bevis pi att kravet om miljéledningssystem #r uppfyllt ska bi-
fogas till anbudet och kan utgoras av:;

— Kopia av gillande certifikat enligt ISO 14001, FR 2000, mil-
jodiplomering eller likvirdigt

eller

— Redogdrelse av alla de punkter som miljledningssystemet

minst ska omfatta.

Av punkten AFB.521- Krav pd ekonomisk och finansiell stillning framgar

foljande.

14
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Anbudsgivaren ska ha sidan ekonomisk stabilitet och finansi-
ell stéllning att Ramavtalet kan genomfGras utan risk for stor-
ningar p.g.a. ekonomiska problem. Upphandlingsbolaget in-
hdmtar och bedsmer Anbudsgivarens kreditvirdighet med
hjalp av afférs- och kreditupplysningsforetaget Creditsafe.
Anbudsgivaren ska for att kravet ska anses uppfyllt inneha en

riskklass/rating motsvarande minst “kreditviirdig”.

I'de fall Anbudsgivaren har ligre riskklass/rating kan Anbuds-
givaren dnda anses uppfylla detta krav under forutsittning att
a) Anbudsgivarens moderbolag eller annan garant uppfyller
kravet i forsta stycket denna punkt, limnar moderbolagsgaranti
undertecknat av moderbolagets firmatecknare eller likviirdig
garanti, i vilken Anbudsgivarens fullgsrande av sina dtaganden
i eventuellt Ramavtal garanteras,

eller;

b) Anbudsgivarens revisor limnar en sidan férklaring att
Upphandlingsbolaget kan anse att det #r klarlagt att Anbudsgi-
varen innehar motsvarande ekonomiska stabilitet. En anbuds-
givare som &r medveten om eller misstiinker att kravet péa ovan
angiven riskklass/rating inte 4r uppfyllt ska bifoga bevis enligt
a-b ovan i sitt anbud. Intygen fir inte vara ldre #n tre manader

riknat frin sista anbudsdag.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledande utgéngspunkter fir bedémningen

Av skrivningen i forfrigningsunderlaget punkterna AFB.5224 och 5225
framgar att kvalitets- respektive miljsledningssystemen ska omfatta en

dversikt Sver hur foretagets verksamhet dr uppbyggd och fungerar samt
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punkter for rutin i vissa angivna avseenden. Bevisning om att kraven upp-
fylls kan utgdras av visst certifikat. Om sddant saknas kan bevis pd att kra-
ven uppfylls utgdras av en redogdrelse av alla de punkter som lednings-
systemet minst ska omfatta. Att det ska finnas en dversikt Sver hur en verk-
samhet #r uppbyggd stiller inte sirskilt hoga krav pa konkretion, Kravet
maste l4sas som att nigon form av redovisning éver organisationen ska fin-
nas i ledningssystemen. Att det ska finnas en redogdorelse fr en rutin méiste
enligt forvaltningsrittens mening diiremot inncbéra att det i nagon mén
framgdr vilken rutin leverantsren har. Det kan da, som en allmén utgéngs-
punkt f6r bedémningen, inte vara tillrickligt att anbudsgivaren Svergripande
redogdr for att det finns rutiner. Rutinen méste pa nagot sitt konkretiseras sa

att det gér att utreda hur anbudsgivaren gér tillviga.

HTE:s anbud

Vad forst giller verksamhetsbeskrivningen, bade vad avser kvalitets- och
miljsledningssystemet ér kravet, som ovan redovisats, att det ska finnas en
dversiki Sver hur foretagets verksamhet dr uppbyggd. Mot bakgrund av hur
kravet dr formulerat far den beskrivning som HTE l#mnat i bilagan Beskriv-
ning av verksamhetsledningssystem anses tillricklig. Det framgér av det
inledande schemat i huvudsak hur verksamheten &r uppbyggd och av 6vrig
information oversiktligt hur verksamheten fungerar. Forvaltningsrétten an-

ser dirmed inte att HTE:s anbud brister 1 det avseendet.

Byggruppen har betriffande kvalitetsledningssystemet som skil for ingri-
pande anfort att det saknas rutin for kompetensutveckling av personalen,
registrering av myndighetskrav, beslut och foreskrifter som ror verksamhet-
en samt hur underleverantdrers arbete kvalitetssikras. Betriffande miljoled-
ningssystemet har Byggruppen invint att det saknas rutin for registrering av
myndighetskrav, beslut och foreskrifter som ror verksamheten inom milj6-

omridet och rutin for hur underleverantdrers miljoarbete kvalitetssikras.
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Vad giller rutin for kompetensutveckiing i kvalitetsledningssystemet konsta-
terar fSrvaltningsritten att HTE:s beskrivning om att de anstillda "bereds
mdjlighet till adekvat utbildning for att sdkerstilla att de &r kapabla for sin
uppgift [...]” helt saknar konkretion. Den kan inte anses utgdra en redogo-
relse fér en rutin. Nagon annan relevant rutin for kompetensutveckling

framgar inte.

Att det betriffande rutiner for registrering av myndighetskrav mm. i policyn
anges att kvalitet uppnas genom att bolaget “uppfyller krav i tillimpliga
lagar och férordningar” eller att "lagar och krav stindigt férmedlas och att
efterlevnaden f6ljs upp™ dr enligt férvaltningsritten inte en redogdrelse for
en rutin som tillser att just det angivna sker vare sig avseende kvalitets- eller

miljéledningssystemet.

Betriffande rutin for kvalitetssikring av underleverantirers arbete respek-
tive miljoarbete framgar att eventuella maskiners miljopaverkan ska dekla-
reras och att underleverantdrerna erbjuds miljoutbildning. Det angivna ger
forhallandevis begrinsad information och kan inte innebéra att HTE l&mnat
en redogorelse for hur bolagets rutin for hur underleverantérers arbete eller
miljéarbete kvalitetssiikras. Ndgra andra relevanta uppgifter som utgér en

rutin framgar inte.

Négra rutiner sdvitt avser de av Byggruppen pépekade punkterna framgar
sammanfattningsvis inte av HTE:s kvalitetslednings- eller miljéledningssy-
stem. Samtliga obligatoriska krav i AFB.5224 respektive AFB.5225 upp-
fylls ddrmed inte.

HTE har beretts tilifalle att yttra sig men har inte avhdrts.

Tegelfogens anbud
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Byggruppen menar att Tegelfogens miljo- samt kvalitetsledningssystem sak-
nar rutin for hur underleverantorers arbete respektive miljoarbete kvalitets-
sdkras. Enligt forvaltningsrittens mening finns det en tillrdckligt tydlig be-
skrivning av en rutin f&r hur bolaget ser till att underleveranttrers arbete
samt miljdarbete kvalitetssdkras. Under punkten 9.3 — Leverantrsbeddm-
ning framgar att en samlad genomgédng gors varje ar av Tegelfogens leve-
rantdrer. Underlaget for bedémningen dr Leverantdrsbeddmning, som gors
utifrin vissa angivna kriterier samt uppkomna avvikelser under aret. Upp-
foljningssamtal genomfors vid behov. Dérefter listas ett antal punkter av
vilka det framgér vilka krav Tegelfogen stiiller och att dokumentationen sker
pé viss blankett. Det framgér i och for sig inte uttryckligen att rutinerna sir-
skilt avser miljofragor. Enligt forvaltningsriittens mening méste dokumentet
dock ldsas som att angivna rutiner avser underleverantdrers arbete i allmén-
het och didrmed #ven vad avser miljofragor. Ndgon brist sévitt giller angivet
ska-krav i AFB.5224 och AFB.5225 foreligger didrmed inte.

Byggruppen har vidare anfort att miljéledningssystemet saknar rutin for re-
gistrering av myndighetskrav, beslut och foreskrifter som ror verksamheten
inom miljoomrddet. Enligt forvaltningsrittens mening finns en tillrdckligt
tydlig redogdrelse for vilken rutin bolaget har i det avseendet i kapitel 8. Det
framgar i och for sig inte uttryckligen att rutinerna avser just miljofrigor.
Dokumentet méste dock ldsas som att angivna rutiner avser registrering av
myndighetskrav, beslut och foreskrifter i aliménhet och dirmed dven vad
avser miljofragor. Nagon brist vad avser rutin fér myndighetskrav mm. fOre-

ligger didrmed inte.

Byggruppen har slutligen gjort gillande att Tegelfogens miljoledningssy-
stem saknar rutin for kompetensutveckling av personalen i miljofragor.
Upphandlingsbolaget har inviint att det framgér av olika beskrivningar i an-
budet att Tegelfogen har rutiner. Det kan dock, sdsom konstaterats ovan,

inte anses tillrickligt att det vid en samlad beddmning framgir att det finns
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en rutin. Det ska enligt forfragningsunderlaget finnas en redoggtrelse for
angiven punkt, Kravet maste dérfor lisas som att sjélva rutinen ska framga.
Awsnitt 5.2 i Tegelfogens ledningssystem behandiar personalutveckling.
Vad som framgér i avsnittet betrdffande kompetensutveckling dr mycket
allmint hallet. Att behovet av interna och externa utbildningsinsatser be-
ddms arligen eller att varje anstiilld har en personlig utbildningsplan kan inte
riknas som en redogdrelse for en rutin avseende hur personalen kompetens-
utvecklas i miljéfragor. Inte heller dvrig information i avsnittet medfor att
efterfrigad rutin framgar, Tegelfogens miljoledningssystem uppfyller dér-

med inte det obligatoriska kravet i AFB.5225.

Tegelfogen har beretts tillfille att yttra sig men har inte avhorts.
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DAB

Byggruppen har anfort att DAB:s Kvalitetsledningssystem saknar rutin for
kompetensutveckling av personalen, rutin for registrering av myndighets-
krav, beslut och foreskrifter som ror verksamheten. Vidare har Byggruppen
anfort betrdffande miljoledningssystemet att det saknar rutin for kompetens-
utveckling av personalen i miljéfragor och rutin for registrering av myndig-

hetskrav, beslut och foreskrifter som ror verksamheten inom miljomrddet.

Enligt Upphandlingsbolaget innchaller DAB:s anbud tillriickliga beskriv-
ningar for att kraven i upphandlingen ska anses uppfyllda. Upphandlingsbo-
laget anfor dven avseende DAB:s anbud att det inte &r ett krav att rutinerna

ska bifogas.

P& samma siitt som tidigare papekats maste kravet lisas som att det &r sjilva
rutinen som ska framga. Det &r dd inte tillrickligt att dokumentet i sin helhet
tyder pé att kompetensutveckling ér viktigt. Inte heller att det finns en rutin
for utvecklingssamtal. Det beskriver ju inte pa nagot sitt hur personalen
kompetensutvecklas i allminhet eller i miljsfrigor. Att det finns ett doku-
ment dér olika lagar, uppdateringar m.m., listas visar inte vilken rutin bola-
get har for att exempelvis se till att registrering i olika avseenden sker eller
att dokumentet uppdateras. DAB:s anbud innehéller diirfor inte de rutiner
som Byggruppen har pdpekat saknas. Samtliga obligatoriska krav i
AFB.5224 respektive AFB.5225 uppfylls dirmed inte.

DAB har beretts tillfélle att yttra sig men har inte avhorts.
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Hdgmans

Frigan betriffande Hdgmans anbud ir om bolaget uppfyller kravet i AFB.
521 pé tillracklig kreditvirdighet.

Av forfragningsunderlaget framgr att kravet i AFB. 521 kan uppfyllas pd
annat sitt #n genom Creditsafes rankning. Det 4r ostridigt att Hogmans inte
erhallit en kreditvardighet motsvarande 40 hos Creditsafe. HSgmans har
istillet antecknat i sitt anbud att Stig Hogman vid behov tecknar garanti for
Hogmans fullgdrande av dtaganden enligt eventuellt ramavtal. Att en sidan
garanti uppfyller kraven i AFB.521 #r inte visat i mélet. Garanten i friga ska
enligt forfrdgningsunderlaget rankas som kreditvirdig hos Creditsafe. Nagra
sidana uppgifter betriffande Sten Hogman finns inte. En garanti frin Sten
Hogman kan dérfor inte, oavsett om den bifogats anbudet eller inte, anvin-
das for att uppfylla kravet. Att Upphandlingsbolaget tidigare beddmt bola-
gets kreditvirdighet saknar enligt forvaltningsrittens mening betydelse {6r
om kravet uppfylls i nu aktuell upphandling. Hgmans anbud uppfyller sa-
vitt framkommit inte kravet pa kreditviirdighet genom négot av de siitt som

listas i forfragningsunderlaget. Kravet i AFB.521 uppfylls dérfor inte.

Hoégmans har beretts tillfille att yitra sig i malet. Bolaget har anfort i huvud-
sak samma uppgifter som Upphandlingsbolaget med foljande {Srtydligan-
den. Hogmans har erbjudit den garanti som efterfrigades i upphandlingen
fran enskild firma 420904-4892 till Hogmans. Nystartade foretag befinner
sig ur likabehandlingssynpunkt i en annan situation #n etablerade {Gretag
gillande kreditbedémning. En helhetsbedomning av kreditvirdigheten ska
goras. Det finns ingen negativ information att hiimta frin Creditsafe och vid

en individuell prévning uppfyller Hogmans kravet.

Det #ir i och for sig riktigt att det hade kunnat strida mot likabehandlings-

principen att uppstilla krav som automatiskt diskvalificerar nyetablerade
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foretag fradn att ldamna anbud i upphandlingen. Enligt fSrvaltningsriittens
mening har det i aktuell upphandling inte forelegat nagon sédan risk. Kravet
i forfragningsunderlaget ger utrymme for anbudsldmnaren att uppfylla kra-
vet pd annat sétt 4n genom klassificering fran Creditsafe. En sadan individu-
ell prévning som enligt praxis ska goras kan enligt domstolens mening inte
leda till att alternativa och likabehandlande sitt i att uppfylla ett krav bortses
ifran. En sddan ordning skulle strida mot likabehandlingsprincipen. Hég-
mans menar att kravet uppfylls genom den garanti som den enskilda firman
ldmnat till bolaget. Enligt AFB.521 erfordras dock att en eventuell garant
ldmnar en med en moderbolagsgaranti likvirdig garanti som uppfyller klas-
sificering motsvarande minst “kreditvardig”. Det dr inte visat i mélet att
garantin bifogats anbudet eller att kravet i AFB.521 genom garantin &r upp-

fyllt. Vad Hogmans anftrt medfor dérfér ingen annan bedémning &n ovan.

Sammanfattningsvis

Forvaltningsriitten har kommit fram till att HTE:s, Tegelfogens, DAB:s och
Hégmans anbud inte uppfyller samtliga de obligatoriska krav som stillts i
forfrdgningsunderlaget. Upphandlingsbolaget har dérfor i strid med LOU
kvalificerat bolagens anbud. Om anbuden uteslutits hade Byggruppen rent
statistiskt haft storre chans att tilldelas en bittre plats vid lottningen. Den
omstindigheten att HTE:s, Tegelfogens, DAB:s och Hégmans anbud felak-
tigt kvalificerats har ddrmed medfort att Byggruppen har lidit skada. Det

finns dédrfor skél for forvaltningsritten att ingripa mot upphandlingen.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Ann Rittri

Radman

Foredragande i mélet har varit féredragande juristen Anna Carlson,
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska skriva tll Kammarritten i

Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller

limnas till forvaltningsriatten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in ¢l forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan forhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton ellet nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévoings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvalmingsritten har kommit till,

3. det ar av vikt {6t ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
numimet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dit klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstind,

4. den andring av férvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tden for
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sakerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, elier

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsériningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas niir tio dagat har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vanda er till forvaltnings-
ratten.



