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YRKANDEN M.M.

Region Skéne och Malmé Hogskola (nedan regionen) genomfsr upphand-
ling av dentalt forbrukningsmaterial bendmnd ”Allmén forbrukning”, dnr
1100508. Upphandlingen genomfors med 6ppet forfarande enligt LOU.
Efter utvdrdering av inkomna anbud antogs anbudet fran Plandent Forss-

bergs Dental AB. Anbudet fran DAB Dental AB forkastades.

DAB Dental AB (nedan DAB) anstker om overprévning av upphandling-

en och yrkar att upphandlingen ska goéras om.
Regionen bestrider DAB:s yrkande.

Plandent Forssbergs Dental AB (nedan Plandent) har getts tillfdlle att yttra

sig 6ver ansdkan.

DOMSKAL
Fraga om DAB uppfyller kraven avseende positionerna 213 och 214 i
kravspecifikationen

I kravspecifikationen for produktgrupp “Sprutor och kanyler”, anges avse-
ende positionerna 213 och 214, att dessa ”Skall vara fargkodade for 14tt
identifikation av storlek”. Regionen har forkastat DAB:s anbud med hén-
visning till att kravet avseende dessa positioner i kravspecifikationen inte
ar uppfyllt.

I tilldelningsbeslutet har regionen angett "Uppfyller ej skall-krav. Férg
framgér ej, saknar varuprov stl 34-38”.

DAB har i mélet anfort att det 4r korrekt att det till anbudet inte har bifo-
gats varuprov for en av tva angivna storlekar av kanyler, stl 34-38 mm.
Dock &r det sé att DAB:s kanyler &r fargkodade och att de med enkelhet
kan identifieras utifran firgerna. Vidare strider det uppstéllda kravet mot
principerna om transparehs och likabehandling. Kravet ger ett mycket stort
utrymme f6r godtycklighet och grundar sig inte pé en objektiv parameter.
Vad som utgdr en fargkodning som ger en ldtt” identifikation blir enligt

DAB helt beroende av det individuella tyckandet hos den som gér bedém-
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ningen. Det framgér vidare inte av forfragningsunderlaget vad regionen
lagger i begreppet l4tt identifikation”. Dock star det klart att ”1tt” har en
virderande egenskap och att férekomsten och nyttjandet av begreppet stri-
der mot géllande rétt. Enligt DAB ér det vidare s& att den typ av kanyl det
ar friga om generellt sett inte fargkodas i branschen utifran lingd. Det
finns endast en leverantdr som har fargkodning pa denna typ av kanyler.
Kravet strider dérfor mot likabehandlingsprincipen eftersom det gynnar
den ende leverantdren som kan uppfylla kravet, dvs. Plandent. Vidare har
kravet pé firgkodning, om det ska tolkas s& som regionen anfért, inte nagot
samband med upphandlingsforemalet och dédrmed faller &ven kravet att

begéra in varuprover for bada storlekarna.

Regionen har anfort att det av formuleringen av det aktuella skall-kravet
klart och tydligt framgér att kravet enbart &r ett krav pé att produkten, for
dess olika storlekar, ska vara fargkodad. Det har séledes inte ens hypote-
tiskt varit mojligt for regionen att utesluta en produkt med hénvisning till
att anbudsgivaren valt "fel” férger vid sin fargkodning. Av kravet kan sale-
des utldsas att regionen anser att samtliga fairgkodade produkter utan un-
dantag uppfyller skall-kravet. Det skall-krav som DAB inte uppfyller 4r
kravet i forfragningsunderlaget pa att inge nddvéndiga varuprov. Eftersom
DAB valt att endast inge en av de tva efterfragade storlekarna har det av
naturliga skél inte gatt att klargora huruvida dessa &r firgkodade. Vidare
har samtliga anbudsgivare offererat produkter vilka uppfyller ndmnda krav
avseende de aktuella positionerna, varfor kravet enligt regionen inte kan

anses strida mot principen om likabehandling.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning. Av formuleringen avseende
det aktuella kravet far det med tillricklig grad av tydlighet anses framgé att
produkten, for att uppfylla kravet, ska vara fiargkodad och att ndgon utvir-
dering av huruvida identifikationen 4r l4tt inte ska ske. Nagon sadan utviér-
dering har sévitt framgér inte heller gjorts av regionen. Enligt forvaltnings-

rattens mening kan forfragningsunderlaget saledes i denna del, sdésom DAB
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anfort, inte anses strida mot transparensprincipen. Forvaltningsritten kan
vidare konstatera att det 4r ostridigt i malet att DAB avseende aktuella ka-
nyler inte bifogat varuprov for en av tva angivna storlekar, vilket var ett
krav enligt forfrdgningsunderlaget, och att det dérfor sésom regionen pépe-
kat inte heller framgér om kravet pa firgkodning avseende dessa &r upp-
fyllt. Vid saddana forhéllanden har regionen haft skl for att forkasta DAB:s
anbud frin utvérderingen. DAB har i mélet inte heller férmétt visa att det
endast &r en anbudsgivare som kan offerera de efterfrigade produkterna
avseende nu aktuella positioner. Det &r inte heller visat att det aktuella kra-
vet pd annat sétt strider mot LOU. Skél {6r ingripande pa de av DAB an-

forda grunderna foreligger dérfor inte.

Friga om Plandent Forssbergs Dental AB uppfyller skall-kraven i
kravspecifikationen avseende positionerna 14, 34, 120 och 74.

Position 14

I kravspecifikationen anges under position 14 avseende fyllnadsmaterialet
kompositbaserat cement att det bl.a. ska finnas i transparent firg och att det
ska vara ett komplett cementeringssystem.

DAB anfor 1 mélet att det i begreppet “komplett cementeringssystem” lig-
ger att fyllnadsmaterialet finns i flera olika férger, dvs. inte enbart 1 den
transparenta fargen. I annat fall 4r det enligt DAB inte fraga om ett kom-
plett system. Eftersom Plandent endast offererat en transparent firg och

séledes inte ett komplett cementeringssystem skulle anbudet ha férkastats.

Regionen anfor att med komplett cementeringssystem avses att cementet
ska erbjudas med de ytbehandlingsprodukter som ingér i systemet. Med
transparent férg avses att cementet ska vara transparent, vilket syftar pa
cementets optiska egenskaper, dvs. det ska vara farglost. Nagra dvriga far-
ger efterfragas inte varfor regionen anser att Plandents anbud inte ska f6r-

kastas.

Férvaltningsriitten gor bedomningen att det i mélet inte dr visat annat dn

att Plandent i enlighet med uppstéllda krav i kravspecifikationen avseende
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aktuell position har offererat en produkt som utgor ett komplett cemente-
ringssystem och som finns i transparent firg. Skil att, sisom DAB anfort,

forkasta Plandents anbud pa denna grund foreligger saledes inte.

Position 34
I kravspecifikationen anges under position 34 avseende komposit att det
ska erbjudas i befintligt firgsortiment enligt Vita Luminskalan.

DAB anfor i mélet att Plandent inte uppfyller aktuellt krav. For nirvarande
bestar det befintliga sortimentet av aktuell produkt av tolv nivaer varav &tta
enligt Vita Luminskalan. Detta innebér enligt DAB att det krévs att samtli-
ga dessa dtta nivéer offereras for att bli godkénd. Kravets innebérd #r séle-
des objektivt sett att om en produkt har 4tta nivéer som finns i Luminska-
lan sd ska samtliga dessa &tta nivaer offereras. I annat fall dr inte tillimp-
ningen av kravet objektiv. Plandent har offererat tolv firgnivaer av produk-
ten men tva av de atta nivaerna som ingér i befintligt firgsortiment enligt
Vita Luminskalan, B3 och B2, saknas. Anbudet uppfyller enligt DAB dér-
for inte kravet varfor det skulle ha forkastats. Om forvaltningsritten skulle
anse att regionens tolkning av kravet &r korrekt innebér det att forfrag-
ningsunderlaget i vart fall &r sa oklart att det varit svart f6r anbudsgivarna

att tolka kravet pd samma sitt.

Regionen anfor i mélet att det enligt aktuellt krav inte finns ndgon skyldig-
het f6r en anbudsgivare att offerera samtliga férger enligt Vita Luminska-
lan. Vad som avses med kravet 4r att offererad produkt ska offereras i det
befintliga sortiment som respektive anbudsgivare kan offerera. Plandent
har ldmnat anbud som uppfyller de krav som uppstills i aktuell position.
Det faktum att endast sex produkter offererats enligt Vita Luminskalan har
hérvid beaktats och det kan &ven konstateras att nivderna B2 och C3 enligt
Vita Luminskalan inte utgor en del av Plandents befintliga sortiment och

saledes inte heller behdver offereras.
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Forvaltningsritten gor f6ljande bedémning. Aven om det aktuella kravet
sasom det &r utformat i viss man far anses vara otydligt 4r det enligt for-
valtningsréttens mening i vart fall inte sa oklart att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla anbudsgivare skulle kunna tolka det p& samma
sétt. Kravet kan saledes inte anses strida mot transparensprincipen. Av ut-
redningen i mélet framgér vidare att Plandent har offererat aktuell produkt
i hos anbudsgivaren befintligt firgsortiment enligt Vita Luminskalan. En-
ligt forvaltningsréttens mening dr det i mélet séledes inte visat annat 4n att
Plandent uppfyller det aktuella skallkravet. Skél att forkasta Plandents an-

bud pé denna grund foreligger siledes inte.

Position 120
I kravspecifikationen anges under position 120 att avtrycksmaterial ska
erbjudas i samtliga forekommande viskositeter.

DAB anf6r i mélet att Plandent inte uppfyller kravet pa att offerera aktuell
produkt i samtliga viskositeter. Plandent har bl.a. offererat produkttyperna
Honigum respektive Flexitime men inte i samtliga férekommande viskosi-
teter. For Honigum saknas viskositeten "Heavy” och for Flexitime saknas
viskositeterna “Heavy Tray”, "Monophase” och ”Medium Flow”. Plan-
dents anbud uppfyller siledes enligt DAB inte kravet och skulle dérfor

rétteligen ha forkastats.

Regionen anfor 1 mélet att det av stillt krav tydligt framgar att vad som ska
offereras &r avtrycksmaterial. Plandent har under aktuell position offererat
fabrikaten Affinis, Flexitime och Honigum. Fabrikaten har offererats med
samtliga forkommande viskositeter som finns for offererat avtrycksmateri-
al. Vad géller av Plandent offererade produkt Flexitime finns denna i samt-
liga viskositeter inom efterfragat anvindningsomréde. Det faktum att Flex-
itime, sdsom DAB gor géllande, dven finns i viskositeten “Heavy Tray”
saknar relevans d& denna viskositet endast finns fér skedmaterial, vilket #r
ett annat material 4n det som Plandent offererat. Vidare &r &ven Monopha-

se, Heavy Tray och Medium Flow samtliga av material som inte har efter-
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fragats i forfrdgningsunderlaget. Nagon skyldighet att offerera samtliga de
olika avtrycksmaterial som de offererade fabrikaten tillverkar finns inte
enligt forfragningsunderlaget. Regionen har séledes ritteligen bedomt att

Plandents anbud uppfyller det aktuella kravet.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning. Det aktuella kravet i kravspe-
cifikationen att avtrycksmaterial ska erbjudas i samtliga forekommande
viskositeter far enligt férvaltningsrittens mening anses vara sa pass tydligt
utformat att det inte kan anses bryta mot transparensprincipen. Vidare &r
det i mélet enligt forvaltningsrittens mening inte visat annat #n att Plan-
dent i sitt anbud har offererat efterfrigade produkter med samtliga for-
kommande viskositeter som finns for offererat avtrycksmaterial. Plandents
anbud far sdledes anses uppfylla det aktuella kravet och skil for att forkas-

ta anbudet p& den av DAB anf6rda grunden foreligger saledes inte.

Position 74

Av forfragningsunderlaget framgér att aktuell position i kravspecifikatio-
nen avser guttaperkaspetsar lateralpoint samt att anbudsgivarna ska inge
varuprov géllande denna position.

DAB anfor i mélet att kravet for positionen innebér att &tta varuprov ska
inges. Plandent har i sitt anbud angett att det f6r lingden 22 mm saknas
varuprov {or storleken medium och att det f6r lingden 30 mm saknas varu-
prov for storleken X-fine. Plandent har séledes sjélv uppgivit i sitt anbud
att man nér det giller aktuell position inte uppfyller det stillda kravet avse-
ende ingivande av varuprov. Regionen har i strid mot géllande ritt accepte-
rat Plandents anbud trots att detta pa ett uppenbart sitt inte uppfyller stillt

krav. Plandents anbud skulle ritteligen ha forkastats.

Regionen anfor i malet anfort att Plandent har uppfyllt aktuellt skallkrav
som innebér att varuprover ska ges in och att regionen har fatt ta del av
varuprover avseende samtliga efterfrigade storlekar och ldngder. Regionen
kénner inte till varfor Plandent i sitt anbud angett att varuprover saknas

men kan konstatera att detta inte &r i strid med vad som anges i forfrag-
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bud uppfyller det aktuella kravet.

Forvaltningsritten gor foljande bedsmning. F Orvaltningsritten kan kon-
statera att regionen i malet har uppgett att Plandent har inkommit med va-
ruprover avseende efterfrdgade produkter i aktuell positon i kravspecifika-
tionen. Det har i malet inte framkommit skl for forvaltningsritten att ifra-
gasdtta att sd varit fallet. Forvaltningsritten kan saledes inte finna annat in
att Plandent uppfyller aktuellt krav pd ingivande av varuprover. Den
omsténdigheten att Plandent i sitt anbud angett att varuprover saknas trots
att dessa ingivits dndrar inte bedémningen. Skl att forkasta Plandents an-

bud pé denna grund foreligger saledes inte.

Sammanfatmingsvis finner forvaltningsrétten, som endast provar de sér-
skilt angivna fragor som sdkanden tar upp, att det med hénsyn till vad
DAB anfort i mélet inte finns tillréckliga skal for ingripande enligt LOU.

DAB:s ans6kan om &verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)

Marianne Alwall
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen dll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmaél anmila
indringen till kammarritten,

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportet och
posttjdnster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



