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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I JONKOPING 2017-06-12 2070-17

Meddelad i Jonkoping

KONKURRENSVERKET
SOKANDE B Ll
Konkurrensverket 2017 -C6- 1 4

103 85 Stockholm Avd f‘;/-y

MOTPART Dt 0355/ o297 7
Skara kommun KSnr 3.4 3

532 88 Skara 2.2 Altbil

SAKEN

Upphandlingsskadeavgift enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller Konkurrensverkets ansékan och beslutar att

Skara kommun ska betala en upphandlingsskadeavgift om 10 000 kr.

YRKANDEN M.M.

Konkurrensverket yrkar att forvaltningsriitten ska besluta att Skara kommun
ska betala 10 000 kr i upphandlingsskadeavgift enligt 17 kap.1 § 2 LOU och
anfor bl.a. foljande. Forvaltningsritten i Jonkdping har i lagakraftvunnen
dom frdn den 11 november 2016 i mal nr 4094-16 om éverprévning av gil-
tigheten av ett avtal som ingétts mellan Skara kommun och Nybergs buss
AB faststillt att avtalet far bestd av tvingande hénsyn till ett allménintresse.
Skara kommun har sedan tidigare ett upphandlat ramavtal avseende skol-
skjuts som loper fram till och med den 31 juli 2020. Frin hésten 2015 fram
till inledningen av hosten 2015 var elevantalet pd Stora Ekeberg inte storre
&n att eleverna rymdes inom det befintliga ramavtalet. Under hdsten 2015
Okade antalet elever pa Stora Ekeberg markant och rymdes inte lingre inom
befintlig skolskjuts. Darfor direktupphandlades skolskjutstrafik under okto-
ber-december 2015 samt under vérterminen 2016. Det direktupphandlade

avtal som blev foremadl for en ansokan om ogiltighet avsag skolskjuts under
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perioden den 22 augusti - 22 december 2016, Konkurrensverket &r i aktuell
situation skyldig att ans6ka om upphandiingsskadeavgift. Skara kommun
har uppgett att det direktupphandlade avtalets kontraktvirde uppgir till

330 000 kr och det finns inte anledning att ifrigasitta kommunens uppgift.
Upphandiingsskadeavgiften kan dirmed sittas inom intervallet 10 000 kr--
33 000 kr. Otillatna direktupphandlingar 4r en av de allvarligaste Svertridel-
serna inom upphandlingsomrédet och sanktionsvirdet ska dirfr ofta vara
hdgt. Med beaktande av att den otillitna direktupphandlingen avser ett for-
héllandevis ligt virde och en begrénsad avtalstid utan mojlighet till forlang-
ning, samt den situation kommunen befunnit sig i far 10 000 kr beddmas

som en proportionerlig sanktion.

Skara kommun accepterar Konkurrensverkets ansikan i sin helhet och anser

att avgiften fr satt till ett skaligt och proportionerligt belopp.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Den 1 januari 2017 triidde lagen (2016:1 145) om offentlig upphandling,
LOU, i kraft och déirigenom upphivdes den §ldre lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, ALOU. | dvergdngsbestimmelserna till LOU fore-
skrivs dock att ALOU fortfarande ska gélla for upphandlingar som pabirjats
fore ikrafttridandet. Eftersom den upphandling som forevarande mal giller

har pabérjats fore den 1 januari 2017 & ALOU tillamplig,

Forvaltningsrétten fir i vissa situationer besluta att en upphandlande myn-
dighet ska betala en sirskild avgift (upphandlingsskadeavgift). Upphand-
lingsskadeavgiften ska uppgs till lagst 10 000 kr och hogst 10 000 000 kr
och fAr inte dverstiga tio procent av kontraktsvirdet. Vid faststillande av

avgiftens storlek ska sdrskild hansyn tas till hur allvarl; g overtridelsen ir. 1
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ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas, Avgiften far efterges om det finns

synnerliga skil. Detta framgér av 17 kap. 1,4 och § §§ ALOU.

Enligt 17 kap. 2 § ALOU ska Konkurrensverket ansdka om att en upphand-
lande myndighet ska betala upphandlingsskadeavgift bl.a. nir allmén £5r-
valtningsdomstol i ett avgirande som har vunnit laga krafl faststillt att ett

avtal fir bestd av tvingande hinsyn till ett allminintresse,

Hogsta fSrvaltningsdomstolen har i HFD 2014 ref 49 provat fragan om for-
utsittningarna for upphandlingsskadeavgift nir allman forvaltningsdomstol i
en lagakraftvunnen dom beddmt att det varit fréga om otilliten direktupp-
handling, men efterfoljande avtal f3tt bestd med hénvisning till tvingande
allménintresse. I malet framgick att kommunerna inlett och avsett att slut-
fora en annonserad upphandling men pé grund av omstéindigheter som i hu-
vudsak 1dg utanfor vad de sjalva kunnat forutse och paverka hade upphand-
lingsforfarandet inte kunnat avslutas som planerat. Kommunerna hade lagt
grunden for en férnyad upphandling genom att de ingdngna avtalen hade
tidsbegrinsats och var avsedda att gilla endast till dess inkép kan gdras en-
ligt en ny annonserad upphandling. HFD fann i det fallet att behovet av en
sdan avskriickande effekt som en upphandlingsskadeavgift ska ha inte var
tillrickligt starkt for att motivera en avgift i en situation som den aktuella.
Sanktionsvirdet fick bedémas som s4 ligt att det var friga om ringa fall och

Konkurrensverkets ansckningar avslogs.

Forvaltningsrittens bedémning

Forvaltningsritten konstaterar att det finns frutséttningar for att besluta om
upphandlingsskadeavgift, eftersom det rér sig om en otillaten direktupp-
handling dir avtalet enligt lagakraftvunnet avgdrande fatt bestd av tvingande
hénsyn till ett allménintresse. Négon Sverprévning av det lagakraftvunna
avgorande som Konkurrensverket lagger till grund for sin ansékan om upp-

handlingsskadeavgift ska inte goras.
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Sanktionsvérdet kan inte anses vara si lagt att det &r friga om ett ringa fall.
Det avtal som ligger till grund for ansékan om upphandlingsskadeavgift
avsdg skolskjuts under en avgrinsad period. Omstindigheterna var dock
sddana att skolskjuts fran det aktuella boendet hade direktupphandlats redan
hdsten 2015 och véren 2016, Forvaltningsritten konstaterade i mal 4094-16
géllande ogiltigforklaring av avtalet att behovet av skolskjuts till och fran
boendet fir anses vara sidant som kommunen haft méjlighet att planera for
och upphandla enligt ett ordinarie upphandlingsforfarande, Direktupphand-
lingen berodde déirmed inte p4 omsténdigheter som i huvudsak l4g utanfor

vad kommunen sjélv kunnat forutse och péverka (jfr HFD 2014 ref 49),

Konkurrensverket anser att upphandlingsskadeavgiften ska bestdmmas till
det ldgsta beloppet inom det tillgdngliga avgiftsintervallet, vilket bedéms
vara en proportionerlig sanktion for den aktuella oOvertridelsen. Skara kom-
mun accepterar Konkurrensverkets ansékan i sin helhet. Forvaltningsrétten
finner inte skl att frdnga parternas gemensamma uppfattning avseende
upphandlingsskadeavgiftens storlek. Ansékan ska déirmed bifallas.

HUR MAN 6VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

agnus 132;1)/,/‘4 6_\/

Rédmannen Magnus Isgren har avgjort mélet. Féredragande har varit for-

valtningsréttsnotarien Sara Hanberger,
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga férvaltningstattens beslut

ska skriva till Kammatritten i Jénképing. Skri-
velsen ska dock skickas eller Limnas 6l f5r-
valtningstitten.

Ovcrklagandet ska ha kommir in till férvalt-
ningsriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for &ver-
klagandet f5r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r éverklagandet infaller pA
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att etr Sverldagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten Eimnar prévningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit
tj'll’

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som f5r-
valtningsritten har kommit ll,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att &verklagandet prévas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att préva
dverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stit for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir datfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehilla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnumnmer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
tingen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvalmingsrittens namn, malnum-
mer samt dagen [6r beshitet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av {érvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men,/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f5r &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har lépt ut.
Detta giller mil om éverprévning enlipt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
héivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgérande far inte provas sedan avtal har sluds.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www .domstol,se



