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BAKGRUND

Tekniska nimnden i Osthammars kommun (kommunen) inbjéd den 20 no-
~vémber 2007 till anbud p& reparations- och underhéllsarbeten gillande
golvldggning i kommunens fastigheter. Den 7 februari 2008 beslutade
~_kommunen att utse Thigers Mattor AB till leverantér i férsta hand och
Roslagens Golv i Osthammar AB (bolaget) i andra hand. Bolaget ansdkte
om Overprévning av upphandlingen. I dom den 5 mars 2008 bif6ll 1dnsrit-

ten ansdkan och férordnade att upphandlingen inte far avslutas innan rittel-

se skett p4 sd sitt att anbudet fran Thigers Mattor AB forkastas. Den 23
april 2008 beslutade kommunen att avbryta den pigéende upphandlingen
avseende Reparations- och Underhallsarbeten, Golvldggning, diarienummer

2007TN578.

YRKANDEN

Bolaget ansdker om &verprovning av kommunens beslut att avbryta upp-
handlingen och yrkar att lansrétten ogiltigférklarar ndmndens beslut samt
att lansrétten aldgger kommunen att fortsitta den avbrutna upphandlingen i

enlighet med ldnsrittens dom den 5 mars 2008.
Kommunen bestrider bolagets talan.

PARTERNAS TALAN

Roslagens Golv i Osthammar AB

Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Lansrétten i Uppsala lidn
forordnade i dom den 5 mars 2008 att kommunens upphandling inte far
avslutas innan den rittats pa s sitt att Thigers Mattor AB;s anbud forkas-
tats. Hade kommunen efterfoljt detta hade bolaget istillet kontrakterats.
Istdllet beslutade kommunen att avbryta upphandlingen. Beslutet har fore-
gatts av en genomgang av laget gjord av konsult Hans Roos (konsulten) pa

uppdrag av tekniska ndmnden. Konsulten anlitades med anledning av lins-
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rattens dom. I redogdrelsen lamnar konsulten férslag pa atgirder. Konsulten
foreslar att upphandlingen bor avbrytas eftersom det inte #r osannolikt att
dven bolagets anbud skulle komma att férkastas samt pa grund av att kom-
munens forfrdgningsunderlag angéende aktuell upphandling inneholl bris-
ter. Redogérelsen och kommunens senare beslut bér ses som en ren efter-
hands konstruktion. I svar frén kommunen till bolaget daterat den 14 febru-
ari 2008 skriver Magnus Wallin pd Tekniska kontoret att bolagets anbud
var komplett och tydligt, varfor konsultens resonemang om att dven bola-
gets anbud skulle falla ter sig mérkligt. En genomldsning av kommunens
beslut och av konsultens redogérelse, som det far forstds att kommunens
beslut grundar sig pa, ger vid handen att beslutet att avbryta upphandlingen
inte har grundats pé sakliga skil. Bolaget menar att beslutet innebir ett &si-
dosittande av savil reglerna i LOU som de gemenskapsrittsliga principer
som ligger till grund for den svenska lagstiftningen pa upphandlingsomra-

det.
Kommunen

Till stod for sin talan anfér kommunen bl.a. foljande. Beslutet att avbryta

upphandlingen dr giltigt. Sakliga skl for avbrytande:
Felaktiga méngduppgifter

Kommunen har konstaterat att de méngduppgifter som legat till grund for
anbudsgivningen dr felaktiga. Angivna méngder #r alldeles fér hoga. Nir
forfrigningsunderlaget upprittades anvidndes den sammanlagda mingden
som finns redovisad i fastighetskontorets databas for fastighetsunderhall.
Den sammanlagda méngden omfattar dels méngder dir ramavtalet kommer
att anvéndas och dels méngder dér golvinldggningsarbeten ingér i sérskilda
entreprenadupphandlingar. Den méngd som kommer att utféras med ramav-
talet som grund &r ca en tredjedel av den totala volymen enligt forfrag-
ningsunderlaget. De felaktiga mangderna i forfrigningsunderlaget innebir
att kommunen har givit férutsittningar fér upphandlingen som gér att an-

budsgivarna har fatt en helt felaktig bild av uppdragets omfattning och
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ddrmed #ven en felaktig grund f6r prissittning. For upphandlingen giller
allménna bestimmelser ABO4/ABTO6. Enligt ABO4 kapitel 6 Ekonomi §
6 anges att a-pris giller intill 25 procents 6kning eller minskning av sidana
kontraktsarbeten som priset avser. Det &r uppenbart att de mingder som
anges i forfragningsunderlaget kommer att minska med mer &n 25 procent.
Detta innebdr med stor sannolikhet att forhandling om féréndrade a-priser
kommer att ske om ett avtal skulle tecknas med de felaktiga mingderna
som grund. Att teckna ett avtal dir kommunen 4r medveten om att priserna
sannolikt inte &r till ldimpbara &r inte affirsméssigt. De felaktiga méngderna
som anges i forfrAgningsunderlaget medfor att upp handlingen ska avbrytas

for att inte strida mot huvudregeln om affirsmissighet enligt LOU 1 kap 4
§.
Anbudens giltighetstid

Anbuden var giltiga till och med den 9 mars 2008. Linsrittens dom om
rittelse &r daterad den 5 mars 2008. Aven om det hade varit teoretiskt moj-
ligt att genomfora en réttelse av upphandlingen pd det sitt liansritten har
férordnat, var det i praktiken omdjligt att genomfora rittelsen inom den tid
som anbuden var giltiga. Kammarritten i Stockholm har i mal nr 4890-07
beslutat att det férhallandet att anbudens giltighetstid har gétt ut 4r sakliga
skil for att av bryta en upphandling. Med hénvisning till denna dom 4r det i
foreliggande mal saklig grund att avbryta upphandlingen av det skilet att
det i praktiken var oméjligt for kommunen att genomféra rittelse inom den

tidsrymd som giltiga anbud fanns.
Antal anbudsgivare

Kammarritten i Goteborg har i mal nr 929-07 beslutat att sakliga skl att
avbryta en upphandling foreldg nir endast en anbudsgivare aterstod efter
lansrittens i Hallands 14n tidigare beslut att anbudsutvirderingen skulle
rdttas genom att vinnande anbud inte skulle beaktas. Kammarritten ansag
att den omsténdigheten att det vid fornyad utvirdering endast fanns ett an-

bud att ta stéllning till innebar att upphandlingen inte kunde géras med till-
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varatagande av den konkurrenssituation som kunde finnas. Féreliggande
mal dn stort sett identiskt med det relaterade maélet varfor det 4r uppenbart
att saklig grund fanns att avbryta upphandlingen &ven i féreliggande mél da
ett fullféljande strider mot huvudregeln om affirsméssighet enligt 1 kap. 4
§ LOU.

Brister i anbuden

I samband med den utredning som genomfordes av konsulten framkom att
aven anbudet frén bolaget innehéller vissa brister. Ndgon fornyad prévning
av om anbudet frén bolaget har brister som skulle ha foranlett att dven detta
anbud borde ha férkastats har inte skett. Kommunen avser inte heller att i
efterhand pa nytt préva om anbudet fran bolaget har sddana brister att det
borde ha férkastats. Som framkommer i detta yttrande finns tillrickliga skl
for kommunens beslut att avbryta upphandlingen oberoende ende av om

anbudet fran bolaget borde ha forkastats eller inte.

Bolagets genmiile

Bolaget anftr i yttrande bl.a. foljande. Nagon felaktighet avseende méngd-
uppgifter foreligger inte. Mingderna i féregdende ramavtal stimde vil
Overens med nu angivna méngder, cirka 3 500 kvm/ar. Under forsta halv-
aret 2008 har kommunen dessutom genomfort mattliggningsentreprenader
med Thigers Golv (som avgav det forkastade anbudet) pa Tomtberga fér-
skola, 1,5 Logérdens forskola samt Tekniska nimndens kontor. Sammanta-
get handlar dessa arbeten om cirka 2 000 kvm. Hértill har andra halvan av
Logardens forskola, cirka 600 kvm, skickats ut pa forfrigan i april 2008, ett
1 sig mérkligt forfarande mot bakgrund av att den i malet aktuella fragan
alltjimt &r &ppen. Sammantaget stimmer méngderna vil 6verens med den
omfattning som upphandlingen avser eller i vart fall ursprungligen avség,
nagot som naturligtvis inte blir fallet om man lyfter ut entreprenader ur
ramavtalet. Ndgon anledning att tro att méngderna kommer att minska med

mer 25 procent foreligger definitivt inte. Mérk vil att anbudets giltighetstid
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inte legat till grund for tekniska nimndens beslut och att det heller inte dis-
kuterats av konsulten. Vanlig praxis #r att om upphandlingen inte hinner
slutféras inom stipulerad tid, upphandlande enhet stiller fragan till anbuds-
givarna om dessa alltjamt géller. Sakliga skil for avbrytande kan inte fére-
ligga p& denna grund. Angéende antalet anbudsgivare r dven detta friga
om en efterhandskonstruktion. Det 4r inget sdreget eller ovanligt att upp-
handlingar med endast ett anbud fullfsljs. Angéende brister i anbuden s&
anges inte vad detta uttalande grundas pa. Att namnéndring skett under an-
budstiden kan knappast anses utgéra sakliga skil for avbrytande av upp-

handlingen. Bolaget har uppfyllt stéllda krav pa kvalitetssystem etc.

SKAL
Aktuella bestimmelser

Huvudregeln om affirsméssighet vid offentlig upphandling framgar av 1
kap. 4 § LOU. Dir anges att upphandlingen ska géras med utnyttjande av
de konkurrensméjligheter som finns och dven i dvrigt genomforas affirs-
méssigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska enligt lagrummet

behandlas utan ovidkommande hénsyn.

Liénsrittens bedomning

Av praxis f6ljer att ett beslut om att avbryta en upphandling kan 6verprévas
av domstol och att den prévningen ska géras av allmén forvaltningsdomstol
(RA 2005 ref. 62). Lansritten har saledes att préva frdgan huruvida Ost-
hammars kommuns beslut att avbryta det nu aktuella upphandlingsférfaran-

det baserat sig pa sakligt godtagbara skal.

Vad som kan utgéra sakligt godtagbart skil for ett avbrytande har belysts i
Regeringsrdttens dom den 18 juni 2008 (mél nr 7679-06). Regeringsritten

anfor, med hénvisning till EG-domstolens dom i mal C-27/98 Fracasso och
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Leitschultz (REG 1999, s 1-5697, punkterna 31-34), att den sirskilda
omstandigheten att endast en lamplig anbudsgivare aterstar fir som regel

anses vara ett godtagbart skil.

I forevarande fall har Osthammars kommun som en av grunderna till sitt
beslut att avbryta upphandlingen angett att endast en anbudsgivare aterstar.
Redan mot denna bakgrund finner linsritten att Osthammars kommuns
beslut att avbryta det nu aktuella upphandlingsforfarandet baserar sig pa
sakligt godtagbart skil. Med hinsyn hértill ska bolagets talan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se (DV 3109/1A)

Per-Erik Nistér
radman

AKL
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till lansritten.

C)verklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provningstill-
stind om det ar av vikt f61 ledning av réttstil-
laimpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till Andring 1 det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till

kammarritten varfor man anser att provnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om néigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne séinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






