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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
; I FALUN 2019-03-22 169-170-19
“4t Foredraganden Meddelad i Falun

w84 Annelie Gustafson

KONKURRENSVERKET
SOKANDE 2016 -0~ 2 2
Niclas Osterberg Maleri AB, 556721-3821 v -
Vikmansvégen 10
826 62 Norrala Avd
MOTPARTER D
1. AB Hudiksvallsbostider, 556507-8267 KSnr Aktbil

2. Faxeholmen AB

Ombud f6r 1-2: Kommunalférbundet Inkép Gavleborg
826 80 Soderhamn

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska réttas pa sé sitt att en ny
anbudsutvirdering ska genomfdras varvid anbudet fran Niclas Osterberg

Maéleri AB inte far forkastas pa den grund som skett.

UPPLYSNING
Forvaltningsritten har den 30 januari 2019 i mal nr 5552—5553-18 beslutat
att aktuell upphandling ska géras om. Domen har &verklagats till Kammar-

ritten 1 Sundsvall, mal nr 439—440-19, som den 14 mars 2019 har meddelat

provningstillstdnd.
Dok.1d 241647
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Kommunalforbundet Inkép Gévleborg (Inkdp Gévleborg) upphandlar ge-
nom ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling (LOU) "Ramavtal — Malningsarbeten” (dnr 7365). Inkép Gévleborg
upphandlar i egenskap av ombud f6r motparterna i malet. Tilldelningsbeslut
fattades den 5 december 2018 varvid Niclas Osterberg Maleri AB (Oster-
bergs Maleri) fick ranking ett och tva inom tilldelning omrade 1 och 2. Ett
nytt tilldelningsbeslut fattades den 8 januari 2019 varvid Osterbergs Maleris
anbud forkastades.

Osterbergs Mileri ansoker om Sverprdvning och anfor i huvudsak fol-
jande. Anbudet &r korrekt och det bor fattas ett nytt tilldelningsbeslut. Anbu-
det har forkastats pa grund av ett icke ifyllt filt gédllande “insida ytterddrr”. [
prisformuléret dr “innerddrr” och insida ytterddrr” inte avdelat i vénstra ko-
lumnen. Det dr saledes vildigt létt att tolka att dessa tva tillhdr samma ko-
lumn och att man ska ange ett och samma pris for bada dessa. [ anbudsdoku-
mentet var 99 av 100 gula filt forinstallda pa 0 kr nédr prisformuléret ladda-
des ned fran Ink6p Gévleborg och “insida ytterd6rr” var det enda filt som
inte var forinstélld pa 0 kr. Dé det &r svéart att tolka kolumnerna ér prisfor-
muléret inte forutsebart i den man att det &r klart och tydligt formulerat. Det
strider mot LOU. D4 "innerdérr” och “insida ytterdorr™ ska tolkas som
samma kolumn och anbudet 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga &r det ett

korrekt anbud och ett nytt tilldelningsbeslut bor fattas.

Inkép Givleborg yrkar att forvaltningsritten avgsr huruvida Osterbergs
Maéleri har inkommit med ett komplett anbud eller ej och anfor 1 huvudsak
foljande. Sa som prisformuldret dr utformat kan det mycket vl tolkas som
att posterna “innerddrr” och “insida ytterdorr” kan prisséttas med endast ett

pris.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forutscittningar for forvaltningsrdttens prévning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Osterbergs Mé-
leri anfort dr visat att Inkop Gévleborg har brutit mot ndgon av de grundlég-
gande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att det har
medfort att Osterbergs Maleri lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6
§ LOU). De grundliggande principerna innebir att upphandlande myndighet
ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerade sitt, ge-
nomfdra upphandlingar pé ett Sppet sitt samt iaktta principer om 6msesidigt

erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten
[ upphandlingsdokumentet punkt 5.4 anges féljande.

5.4 Anbudsgriser

Antudsarisar anges | excalll "Prsitemular_T365.558" och aka bifogas anbudet. Obaersera ad gnser anges separat (58 fikar) 100
respizktive beslllkan

[ anbudsprisformuliret anges bl.a. foljande.

ANBUDSPRISFORMULAR
BILAGA TILL ANBUD
Ruraavtal Malningsarbeten
&rende: 7365

Qatwe; 2018-10-25

Fyl! i gide Al

Forvaltningsrdttens bedomning

Av upphandlingsdokumentet och anbudsprisformuldret framgar att anbuds-

priser ska anges i anbudsprisformulédret samt att gula fillt ska fyllas i. Enligt
forvaltningsrittens mening ror det sig om ett obligatoriskt krav att fylla i de

gula filten. Det #r ostridigt i malet att Osterbergs Méleri inte har fyllt i det

gula filtet for "insida ytterdorr”.
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Det framgér vidare av anbudsprisformuléret att enheterna “innerdérr” och
’insida ytterdorr™ star skrivna i samma ruta, att rutan sedan delas till tva ra-
der och att det finns tva gula filt i anbudsprisformuliret. I det anbudsprisfor-
mulédr som har gatt ut med upphandlingsdokumenten har Inkép Gévleborg
dven forifyllt O kr i samtliga gula filt, forutom det som avser “insida ytter-

3%

dorr”.

Mot bakgrund av att “innerdorr” och “insida ytterdorr” star skrivet i samma
ruta samt att det gula filtet for “insida ytterddrr” inte var forifyllt med 0 kr
far det enligt férvaltningsréttens mening anses rimligt att anbudsgivare tol-
kar att pristformuléret endast behover fyllas i med ett pris for bada enheterna.
[nkdp Gévleborg héller dven med om att anbudsprisformularet kan tolkas pa
detta sitt. Enligt forvaltningsrittens mening dr anbudsprisformuliret saledes
inte tillrdckligt tydligt 1 den delen for att det ska vara befogat att, mot bak-
grund av att Osterbergs Maleri endast fyllt i ett pris for bade *innerddrr™ och
“insida ytterddrr”, forkasta Osterbergs Maleris anbud. Osterbergs Maleri far
genom Inkdp Gévleborgs agerande anses lida eller riskera att lida skada. Det

finns saledes skal for ingripande enligt LOU.

Enligt forvaltningsrittens mening har bristen inte paverkat upphandlingens
konkurrensuppsokande skede och det &r tillrdckligt att forordna om réttelse
av upphandlingen. Upphandlingen ska ddrmed rittas pa sé sitt att en ny an-
budsutvirdering ska genomforas varvid anbudet fran Osterbergs Maleri inte

far forkastas pa den grund som skett.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgér hur det gir
tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett dverklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa all.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingat 1 milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om

. mélet ska tas upp till provning.

Kammarritten get prévningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pad att forvaltnings-
ratten démit ritt.

* Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om foérvaltningsritten domt rate
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tir provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktige att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om nt har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.

Sida2av2

www.domstol.se




