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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Asele kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende Ishockeysarg

(dnr UH-2017-1). Vid upphandlingen anvinds forenklat forfarande.

Kommunen har beslutat att diskvalificera det anbud som l&mnats av Nordic
Sport Sales AB och i Utvérderingsprotokollet angett att skiilet for det 4r att

anbudet inte ir skrivet pd svenska.

I av Kommunen upprittad Individuell rapport anges vidare foljande betraf-
fande anbudet frin Nordic Sport Sales AB. Anbudsgivaren uppfyller inte
kravet att anbudet ska vara skrivet pa svenska, vilket dr obestridligt vid kon-
troll av anbudet. I det CV som anbudsgivaren insént exempelvis, ir skriv-
ningarna pé engelska, vilket innebér att anbudet ir ogiltigt. I dokumentet
hénvisas till fdrfrégningsunderlagets p. 1.4, ska-krav 1.2 och 1 kap. 23 §
LOU.

Nordic Sport Sales AB (Nordic Sport) yrkar i forvaltningsritten att upp-

handlingen inte far avslutas forrén rittelse gjorts.

Kommounens instéllning &r i forsta hand att ansékan ska avslds och i andra
hand att, om sddana forutséttningar foreligger, de foreliggs att ritta utvirde-

ringen.

PARTERNAS ANFORANDEN
Nordic Sport anfor bl.a. féljande.

Nordic Sport har inkommit med ett anbud som é&r skrivet p4 svenska, men

ddr ett CV avseende utforaren JM istéllet dr skrivet pd engelska.

Det &r i mélet ostridigt att CV avseende JM inte dr avfattat pd svenska. Do-

kumentet som sédant &r dock mycket kortfattat och bestér till stor del av
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&rtal samt egennamn som #nd4 inte ska Gverséttas. Aven nigon med mycket
ringa kunskaper i engelska skulle sdledes med létthet kunna tillgodogora sig
innehéllet i sagda CV och bilda sig en uppfattning om innehallet moter kra-

ven i upphandlingen.

Det har dérfor varit oproportionerligt att utesluta Nordic Sports anbud en-
bart pa den grunden att aktuellt CV inte dr avfattat pa svenska. Den eventu-
ella brist i likabehandling som ett godk#nnande av sagda CV skulle innebéra
maste anses godtagbar (se exempelvis Kammarritten i JonkOpings avgo-
rande i mél 897-14 den 18 augusti 2014 och Kammarrétten i Stockholms
avgorande i mal 5964-16).

D4& Nordic Sports anbud haft det ligsta jamforelsetalet skulle bolaget ha
tilldelats kontrakt om anbudet inte hade uteslutits. Nordic Sport har dérige-

nom lidit skada.

Kommunen anfor bl.a. foljande.

I upphandlingsdokumenten anges att anbud ska vara skrivna pa svenska.
Med anbud bor alltid forstds samtliga handlingar som en anbudsgivare av-
lamnar i en upphandling, sdvida inget annat foreskrivits i upphandlingsdo-

kumenten.

Att fréng3 ett krav i en upphandling innebér att Kommunen skulle bryta mot
4 kap. 1 § LOU, varmed Kommunen anser att det varit korrekt att diskvali-
ficera Nordic Sport till f6ljd av bristen i anbudet.

Nordic Sport menar sjélv att det &r ostridigt att man avfattat ett CV pa eng-
elska, trots att denne varit medveten om skrivningen i upphandlingsdoku-
menten. Att Nordic Sport menar att det 4ndé gér att ldsa och tyda saknar
betydelse i detta fall.
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Det finns dven andra handlingar 1 Nordic Sports anbud som rimligen borde
ha kunnat avfattas pa svenska. Hér avses de rubriker for JPG-filerna (inte
sjdlva intygen i JPG-filerna), dér Nordic Sport angett ett annat sprak &n

svenska.

Som framgér av ovanstdende pﬁnkter skulle det vara ett brott mot likabe-
handlingsprincipen att anta Nordic Sports anbud, detta trots att bristen &ir av
formaliakaraktér. Som stod hérfor hinvisas till Hogsta forvaltningsdomsto-
lens avgoranden i mél nr 555-15 och 2691-15 (HFD 2016 ref 37). CV:et ér
tillika inget intyg som uppréttas av en annan myndighet vilket ocksa bér
beaktas.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

Av likabehandlingsprincipen foljer att en upphandlande myndighet inte kan
efterge eller bortse frdn skall-krav som uppstillts i forfrigningsunderlaget.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgéranden den 20 maj 2016 (HFD
2016 ref. 37 I och II) ocksa gett uttryck for ett strikt uppritthallande av upp-
stéllda obligatoriska krav. I nimnda avgdranden uttalar domstolen bl.a. fl-

jande:
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I en upphandling utgdr forfrdgningsunderlaget en central del av forfarandet.
En forutséttning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppsé-
kande funktion dr att potentiella leverantorer kan vara sikra pé att de obliga-
toriska krav som stélls i underlaget uppratthélls under hela forfarandet.

En upphandlande myndighet méste drfor redan vid framstillandet av for-
frz‘igningsunderlagetrse till att de krav som stills &r proportionerliga i forhal-
lande till foremalet med upphandlingen pa sé sitt att kraven dr adekvata och
relevanta och inte gér utéver vad som rimligen bor krivas av den som vill
lamna ett anbud. Nér en upphandlande myndighet har kommit fram till att
en viss uppgift eller ett visst bevis maste finnas i anbudet och darfor stillt ett
obligatoriskt krav ska potentiella leverantorer kunna utgd ifran att kravet ar
sd viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet

avstar fran att ldmna ett anbud.

Kammarritten i Jonkoping har den 15 mars 2017 meddelat dom i mél nr

- 1507-16 och funnit att ett krav att anbudet ska vara avfattat pd svenska &ven
omfaftar de materiélspeciﬁkationer som ska bifogas anbudsformuléret. Vi-
dare fann kammarritten att ett krav pa att materialspeciﬁkaﬁoner ska bifo-
gas anbudet och att anbudet ska vara pd svenska var tydligt och objektivt
utformat samt fick anses vara adekvat och rimligt i forhallande till foremalet
med upphandlingen. Potentiella leverantorer har siledes haft anledning att
forutsitta att kravet varit viktigt for upphandlande myndighet. Kravet kunde
inte heller anses ga utéver vad som rimligen bor krévas av den som vill
ldmna ett anbud och informationen kan inte heller anses éverflédig. Mot
bakgrund hérav fann kammarrétten att kravet inte var oproportionerligt och
att upphandlande myndighet, genom att frénfalla kravet, har agerat i strid

med likabehandlingsprincipen.

Anbud i nu aktuell upphandling ska vara skrivna pé svenska, se p. 1.4 i {or-
fragningsunderlagets Administrativa foreskrifter. D4 annat inte angetts i

upphandlingsdokumenten dr det férvaltningsréttens uppfattning att med
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upphandlingsdokumenten &r det forvaltningsréttens uppfattning att med

detta avses dven samtliga till anbudet bifogade handlingar.

Nordic Sport menar att Kommunens beslut att diskvalificera anbudet p4
grund av att ett CV i anbudet dr pa engelska strider mot proportionalitets-
principen. Férvaltningsritten noterar att det &r ostridigt i méalet att ett CV i
Nordic Sports anbud inte &r pa svenska, utan pa engelska. Kravet att anbud
ska vara pa svenska maéste anses vara relevant for upphandlingen och kan
inte 1 sig anses vara oproportionerligt. CV:et synes vara utformat enligt ett
exempel som funnits med i upphandlingsunderlaget. Det aktuella CV: et #r
alltsa inte ett intyg uppréttat av ndgon utomstéende utan en handling som

Nordic Sport sjélv bidragit till att uppritta. Mot bakgrund hirav och med

beaktande av det strikta upprétthdllande av obligatoriska krav som Hogsta — -~ -

forvaltningsdomstolen gett uttryck for, varav HFD 2016 ref 37 I ir av séir-

skilt intresse, kan Kommunens agerande inte anses oproportionerligt.

Pa grund av det anforda finner forvaltningsriitten att Kommunen haft fog for

att diskvalificera anbudet varfor ansdkan om Gverprovning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

L

Carolin Persson Munther
Tf. rAdman

Malet har foredragits av Christina Réckner.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsriittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet £6r offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pd
161rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
ill,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bed6ma riktigheten av det slut som f&r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning--
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler '

4. det annars finns synnerliga skil att pr6va
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir £61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummert,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i méalet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen f&r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vazje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for bvet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprévaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa fér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall far avtal
shutas omedelbart. Ett 6verklagande av tittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna. _ '

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






