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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen har genomfort en riksomfattande upphandling avseen-
de flexibld anpassningsmoduler, dnr Af-2011/127568. Upphandlingen har
genomforts genom ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU, dér de an-
bud som beddms vara de ekonomiskt mest fordelaktiga ska antas. I det i
malet aktuella forfragningsunderlaget anges att Arbetsférmedlingen avser
att teckna avtal med en leverantdr per leveransort. Enligt en underréttelse
den 31 augusti 2011 avser Arbetsformedlingen att sluta avtal med andra
leverantorer &n Polar Print Forsiljning AB (Polar Print) sévitt avser de i
malet aktuella leveransorterna. Arbetsformedlingen har upplyst forvalt-
ningsrétten att beslut att inleda upphandlingen fattades efter den 15 juli
2010.

Polar Print anstker om éverprovning av den aktuella upphandlingen sé-
vitt avser de sex leveransorterna Luled, Skellefted, Umed, V&xjo, Lund och
Malmé. Polar Print anfoér 1 huvudsak foljande. Polar Print har i sitt anbud
beskrivit arbetssitt och metoder minst lika tydligt som manga konkurre-
rande anbudsgivare, som fatt hégsta podng. Trots detta har Polar Print inte
erhallit hogsta podng och dérfor inte heller varit med i lottningarna for till-
delning av kontrakt. Dédrmed har Polar Print riskerat att lida ekonomisk
skada. Polar Print har i anbudet fatt med allt som efterfrdgas och har inte
brustit i tydlighet vid utformningarna av beskrivningarna av tj4nsten, si-
som angivits som orsak till ;cltt bolaget inte gavs full poédng. I vart fall
framgar tjanstens utforande om man laser anbudet i sin helhet. Bedomaren
anser det ”svart att bedéma de olika momenten var for sig”. Detta &r en
subjektiv bedémning. Vidare uppger Anna Samuelsson i e-postmeddelande
att "beproévade metoder” saknas i Polar Prints anbud fastén detta inte har
efterfragats i anbudsforfragan. Polar Print har tydligt besvarat frdgorna och

uppfyller mélet med tjdnsten.
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I anbudet har Polar Print vidare tagit fasta pa frdgeformuleringarna under
4.1. anbudsforfragan. Flera andra anbudsgivare verkar i stéllet ha inriktat
svaren pé hur dessa bolag avser att i framtiden arbeta. I e-postmeddelande
beklagar Anna Samuelsson den ndgot otydliga formuleringen i forfrag-
ningsunderlaget under 4.1. Anbudsunderlaget innehéller fragestéllningar
som mojliggdr en subjektiv tolkning och beddmning av upphandlarens
svar. Anbudsunderlaget mojliggdr &ven svar med formuleringar som inte &r
forankrade i den efterfragade beskrivningen av ”hur anbudsgivaren genom-
for...” 4.1.1 och 2.1.2 och "hur anbudsgivaren arbetar med...”. Bedém-
ningen gynnar vidare anbudssvar dér stora delar innehéller citat fran Av-
ropsblanketten och frén Arbetsformedlingens Handldggarstdd och upprik-
ningen av olika namn pa metoder utan tydlig verklighetsférankring i f6r-
hallande till den mélgrupp som ingér i upphandlingen. Tiden f6r att limna
anbud har inte foljt reglerna i LOU. Enligt LOU ska hénsyn tas till hur
komplicerad upphandlingen &r och hur lang tid som leverantérerna antas
behova for att utarbeta anbuden. Anbudstiden ska vara minst 52 dagar med
ett avdrag pé sju dagar vid elektronisk behandling. Anbudsdunderlaget har
varit undermaligt och otydligt, vilket lett till en godtycklig bedomning av
anbuden och en hog andel lottning. Huvudprinciperna f6r L.OU har inte

kunnat uppnés.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. féljande.
Arbetsférmedlingen har i sin beddmning anvéint sig av berdkningsgrunder
som framgar av avsnitt 5.2 i férfragningsunderlaget. Polar Prints anbud har
uppnatt betyget 2 pa samtliga kriterier med motiveringen att det inte fullt ut
redovisar en tjdnst som bed6ms leda till att uppdragets mél uppnés. Denna
bedémning &r inte fel. Polar Print har heller inte riskerat att lida ndgon

ekonomisk skada genom Arbetsférmedlingens agerande.
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DOMSKAL

Tillampliga bestGmmelser

I 1 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i madlet

I forfragningsunderlaget anges under punkten 5.2. Berékningsgrunder bl.a.
att Arbetsférmedlingen kommer att anta de anbud som uppfyller samtliga

krav och far hogst sammanlagd podng vid provningen utifrén utvérderings-
kriterierna. Po#ng erhéalls genom multiplicering av betyget med den for kri-
teriet aktuella viktningen. Av detta foljer att ett anbud kan f& maximalt 100
podng. Vid lika podng vinner det anbud som har hégst poéng pé det kriteri-
um som 4r hogst viktat. Om anbud &ven dér ha lika poéng kommer lottning

att ske.

I tilldelningsmeddelandet anges bl.a. foljande som kommentar till utvérde-
ringen avseende 1) Hur vil anbudsgivaren genomfér A) Férberedande in-

satser pa ett individanpassat och flexibelt sétt.

A till O foretagsutveckling AB, Anpassa Skandinavisk Rehabilitering AB, Cavella AB,
Pomona Balance AB, Pomona Ledarskap AB, Pomona Assistans AB, Furuboda Kursgard
och Rehabil. centrum, Iris Hadar AB och ReAB; alla redovisar mycket vil, tydligt och
malinriktat en tjinst som bedoms leda till att uppdragets mal uppnés. Anbudsgivarna har
erhallit hégsta podng i detta kriterium.

ITAK, Stiftelsen Bricke Diakoni och Polar Print Férséljning AB redovisar inte fullt ut en
tjinst som bedoms leda till att uppdragets mél uppnés. Anbuden har erhallit betyg 2 i detta

kriterium.

I tilldelningsmeddelandet anges vidare bl.a. f6ljande kommentar till utvér-

deringen avseende 2) Hur vil anbudsgivaren genomfor B) Enskild indivi-
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duell insats, dvs. anpassar insatserna for deltagaren pé plats p& den pégé-

ende utbildningen/anstéllningen.

A till O foretagsutveckling AB, Anpassa Skandinavisk Rehabilitering AB, Cavella AB,
Pomona Balance AB, Pomona Ledarskap AB, Pomona Assistans AB, Furuboda Kursgard
och Rehabil. centrum, Iris Hadar AB och ReAB; alla redovisar mycket vil, tydligt och
mélinriktat en tjanst som beddms leda till att uppdragets mél uppnas. Anbudsgivarna har
erhallit hégsta poing i detta kriterium.

ITAK, Stiftelsen Bricke Diakoni och Polar Print Forsiljning AB redovisar inte fullt ut en
tjanst som bedms leda till att uppdragets mél uppnas. Anbuden har erhéllit betyg 2 i detta
kriterium.

I tilldelningsmeddelandet anges vidare bl.a. f6ljande kommentar till utvér-
deringen avseende 3) Hur anbudsgivaren arbetar med metoder for att den
enskilda deltagaren kan tillgodogora sig strategier och tekniker for att sjdlv
kunna kompensera sin funktionsnedséttning s att behovet av stdd succes-
sivt kan minska.

A till O foretagsutveckling AB, Anpassa Skandinavisk Rehabilitering AB, Cavella AB,
Pomona Balance AB, Pomona Ledarskap AB, Pomona Assistans AB, Furuboda Kursgérd
och Rehabil. centrum, Iris Hadar AB och ReAB; alla redovisar mycket vil, tydligt och
malinriktat en tjanst som beddms leda till att uppdragets mal uppnés. Anbudsgivarna har
erhallit hogsta podng i detta kriterium.

ITAX och Polar Print Forsilining AB redovisar inte fullt ut en tjanst som bedoms leda till
att uppdragets mal uppnés. Anbuden har erhallit betyg 2 i detta kriterium.

Vidare anges i tilldelningsmeddelandet vad géller Malmd, Vixj6 och Lund

att Polar Print med erhillna 39,6 poing hamnat efter sju (Malmé och Lund)
respektive fem (Vixj6) andra leverantdrer som samtliga erhéllit 100 poéng.
For leveransorterna Luled, Skellefted och Umeé framgér att Polar Print med

erhallna 39,6 podng hamnat efter en leverantor som erhallit 100 poéng.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens provning enligt LOU utgdr en kontroll av om det p4
grundval av det som stkanden har anfort i mélet finns anledning att besluta

om ingripande.

Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det av handlingarna 1 mélet

framgar att leverantrerna givits fyra veckors tid f6r att 1dmna anbud. Den-
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na tidsfrist far anses skiilig i enlighet med vad som anges i 15 kap. 9 §
LOU, d& den aktuella upphandlingen har genomforts enligt reglerna om
forenklat forfarande.

Polar Print har anfért att Polar Prints anbud uppfyller alla krav pé beskriv-
ningar enligt forfragningsunderlaget och att bolaget déarfor borde ha erhallit
hogsta podng i utvirderingarna av de aktuella leveransorterna. Vidare har
Polar Print anfort att bolaget forstatt fragestéllningarna pd annat sétt &n
leverantdrer som erhallit htgsta podng samt att utvdrderingen har gynnat
anbudssvar dir stora delar innehaller citat fran avropsblanketten och frén

Arbetsformedlingens handldggarstod.

Forvaltningsritten, som inte kan géra en ny anbudsutvérdering, konstaterar
att Arbetsformedlingens motivering till varfor Polar Print har fatt ett 14gre
betyg #n de 6vriga anbudsgivarna dr saklig och utgér fran uppstéllda krav i
forfragningsunderlaget. Nagot annat har inte framkommit i méalet. Mot
denna bakgrund anser forvaltningsrétten inte att Arbetsférmedlingen, pa de
grunder Polar Print har anfort, har brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU
eller nigon av de grundldggande principerna for offentlig upphandling vid

sin utvirdering av Polar Prints anbud.

Polar Print har vidare gjort gillande att forfragningsunderlaget &r otydligt
vad avser de krav pé tjansten som uppstillts, vilket har lett till en godtyck-
lig bedémning av anbuden och en hog andel lottning. Av handlingarna i
malet framgar att Polar Print har erhallit 39,6 poéng for sina anbud avseen-
de de 1 mélet aktuella leveransorterna. Vidare framgér att en eller flera
andra leverantorer tilldelats 100 poéng. Polar Prints anbud har dédrmed sak-
nat mojlighet att antas nér det géller samtliga i mélet aktuella leveransorter.
Polar Print kan dérfor inte anses lida eller riskera att lida skada. Redan pé
denna grund saknas forutséttningar 1 denna del for ingripande enligt LOU.

Ansokan ska dirfor avslas.
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Upplysningsvis meddelas att férvaltningsrétten 1 en dom denna dag (mél nr

18036-11) pa talan av annan sdkande har forordnat att upphandlingen ska

g6ras om bl.a. betrdffande leveransorterna Lund och Malmé.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A LOU)

Cwav/ Do e e,

(oran Wickstrom

rddman

Féredragande har varit Elisabeth Larsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till fGrvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommet in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten ldmnar
provaingstillstind om det 4r av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
6vetklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Svetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
fotvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
,uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd £6r
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om

" klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmél anmila
dndringen till kammatritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fr avtal slutas omedelbart. Ett
dvetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



