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BAKGRUND

Region Skéne genomfor med ett forenklat forfarande en upphandling av
”Naturunderstodd rehabilitering pé landsbygd”, Upphandlingen &r uppdelad
i tio klart avgrénsade delar, verksamheter med respektive utan djur i fem
olika geografiska omréden. For varje del kan avtal tecknas med en anbuds-
givare. Forvaltningsrétten har den 7 december 2016 upphévt avtalsspérren
avseende Nordvistra Skédne utan djur, Nordvéstra Skédne med djur, Mellersta
Skéne utan djur, Mellersta Skane med djur, Sydvéstra Skéne utan djur och
Sydéstra Skéne utan djur. Region Skéne har i dessa delar av upphandlingen

numera ingétt avtal med leverantor.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

I som limnat anbud inom delomréde Sydvistra Skéne med
djur, har ansokt om Gverprévning av sévél delomrade Sydvéstra Skdne som
upphandlingen i dess helhet och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska
rittas sa att Sellaberg Gard godkénns vid kvalificeringen och i andra hand

att upphandlingen ska géras om.

Som grund for sin talan anfdr hon bl.a. féljande. Sellaberg Gard bedéms inte
klara kvalificeringskraven i punkt 3.3.4 Utemiljé pa garden/Naturmiljons
kvaliteter och i punkt 3.3.9 Histar. Dessa kvalificeringskrav och bedom-

ningen av desamma #r oskéliga och opropor#onerliga.

Sellaberg gérd har vid Region Skénes tidigare upphandling 2014 bedémts
uppfylla exakt samma krav pa naturmiljén av samma bedémare. Ingenting i
gardens naturmiljé har dndras sedan dess. Upphandlande myndighet har
alltsa godtyckligt 14tit dindra beddmning av sarama ska-krav vid olika upp-
handlingstillfillen. En leveranttr kan alltsé vid ett tillfille bli godkénd och

vid ett annat underkénnas trots att ingenting i upphandlingsvillkoren eller i
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Gvrigt har dndrats. Begreppen i punkt 3.3.4 &r inte exakta eller métbara. Inte
heller finns négot poéngsystem redovisat i upphandlingen, vilket gor det én
viktigare att leveranttrer kan lita pa att likvirdiga bedémningar gors. Reg-
ion Skéne vill att NUR ska vara evidensbaserad sjukvard och rehabilitering
och da kan inte SLU:s forskare tilldtas handplocka gardar efter eget gotthin-
nande fran en upphandling till en annan, Leveranttren Hagavik Hést och
Hélsa AB forefaller ha blivit godkénd for naturmiljén trots att gdrdarna inte
skiljer sig &t och ligger i samma geografiska omréde. Detta &r godtycklighet
i offentlig upphandling.

Ur Rapport med hénvisning NUR-verksamhet Redovisning av beséken samt
kommentar framkommer f6ljande ”Byggnader dominerar dver vixlighet.
Det privata boendet omgdrdas pa tre sidor av kal grdsyta, otydlig avgrdns-
ning. Miljon innehdller inte flera trddgdrdsrum. Ndrhet till natur sker pa
annans mark. Mindre odlingsmdjligheter finns men inte speciellt viletable-
rad. Vixlighet i olika nivder saknas. Vdixthus dr bestdllt vilket kommer att
Jorstirka miljon. Mdnga av de kvaliteterna som beskrivs i forfragningsun-
derlaget gdllande utemiljon saknas sdsom Natur, Artrik, Rymd och skydd.
Brister i karaktdren Rofylld.”

”Byggnader dominerar &ver véxlighet”. Anlédggningen upptar ytméssigt max
800 kvm av 2,8 hektar och byggnaderna dominerar inte och omgérdas i
norddst och nordvést av stora gamla tréd. I vist och s6der finns stora grés-
hagar, i 6ster hagar och paddock. Norr om bostadshuset finns en stor gréis-
matta, det som i rapporten benéimns “Det privata boendet omgérdas pa tre
sidor av en stor kal grésyta, otydlig avgrdnsning.” Bostadshuset med grés-
matta dr omgérdat av stora trid pa det sétt som &r vanligt fsrekommande pé
gérdar pa Soderslétt. Norr om boningshuset dr den privata delen som inte &r
avsedd for NUR-anvéndare och inget som NUR-~deltagande kommer i kon-
takt med. Det finns &ven ordningsregler for gdrden som visar var hést fir

framf6ras och dessa ytor dr klart avskilda och ingéar i gardens hoga séker-
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hetskrav och kvalitetssikring for att skilja hédsthantering frén den privata

sfiren.

”Miljon innehéller inte flera trédgardsrum”. Garden 4r en héstgard och inte
en botanisk trédgérd. Det finns dock flera vl avgrénsade ytor och sittplatser
i oster mot paddocken, glénta i véster mot hagar och havsutsikt mot

Oresund. Sittplatser finns &ven séder mot stallet mot hagar.

”Nérhet till naturen sker pa annans mark”. Anléggningen ér trots allt pa 2,8
hektar och ligger som en oas i ett odlingslandskap, typiskt for Soderslétt
med havsnéra ldge och havsutsikt. I omrédet finns fina promenadstigar
léingst med bickar och Natura 2000-omréadet utmed kustremsan. Det kan
inte ha nagon betydelse vem som &ger eller arrenderar omkringliggande

odlingsbar mark och 6vriga naturomraden,

”Mindre odlingsméjligheter finns men inte speciellt viletablerat”. Om man
vill kan man odla pa 2,8 hektar d& det &r akermark, men det ér vél inte det
som &r avsikten, utan marken anvénds i forsta hand som beteshagar. Dére-

mot finns majligheter att tillga odlingskragar fér den som s& 6nskar,

?Véxtlighet i olika nivaer saknas”. Det &r en héstgard med beteshagar pa
Soderslétt. Det finns dock ett 100-tal stora tréid pa anléggningen, forutom
stockrosor, flider, syren, hallonbuskar, héckar och frukttrid. Kan inte hést-
gardar pd Soderslétt med det %1l sin karaktéir 6ppna landskapet delta i upp-
handlingen bor detta tydligt framga i ska-kraven.

”Manga av de kvalitéerna som beskrivs i forfragningsunderlaget géllande
utemiljon saknas sdsom Natur, Artrik, Rymd och Skydd. Brister i karaktéren
Rofylld.” Aven hir #r det exakt samma ska-krav som i Region Skénes tidi-
gare upphandling 2004 da Sellaberg Gard godkéndes i kvalificeringen.

Samma bedémning ska gélla som tidigare. Naturen finns &ven beskriven i
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Malmé Stads Oversiktsplan som unik med sin natur och artrikedom. Om

man inte upplever rymd pé Sellaberg Gérd 4r det oklart vad som menas med

begreppet.

”Skydd och Rofyllt” &r precis det man upplever d& garden ligger vil avgrin-

sad for sig sjélv omgiven av trdd och beteshagar i en lugn och tyst miljo.

I ska-kravet 3.3.9 Hstar str att Verksamheter som har héstar ska for att
garantera deltagarnas sikerhet ha utbildad instruktor enligt Svenska
Ridsportférbundet, kompetens ldgst SRL III”. Kravet & oproportionerligt i
forhéllande till den verksamhet som ska bedrivas pa gardar med hést. Det
bor gott ricka med utbildning niva I eller II f6r den enkla hésthantering och
eventuella ridning som kan tinkas férekomma. Sdkerheten ér vil tillgodo-
sedd med ridlédrare niva I eller II. Som jimforelse kan ndmnas att inte vid
nagon av de fem storsta ridskolorna i Malmd finns ndgon enda ridlérare eller
ridskolechef med niv4 III. Kanske har man helt enkelt skrivit fel eller miss-
uppfattat SRL I, IT och II1. Det star l4gst SRL III, men det finns ingen hogre
niva inom SRL. I kvalificeringskravet ér alternativet till ridinstruktér SRL
III certifierad ridterapeut, trots att det uttryckligen stér i anbudsforfrdgan att
ingen terapi ska bedrivas. Hennes egen och den till Sellaberg gard anknutna
auktoriserade ridinstrukt6rens meriter bor riknas som fullt ut kvalificerande

for att godkénnas for verksamhet med hiést.

For ovrigt star i upphandlingsrapportens bilaga 1 star att samlingslokal sak-

nas. Detta &r felaktigt.

Hon bor sammanfattningsvis godkénnas vid kvalificeringen. Gors upphand-
lingen om é&r det uppenbart att hon ér utdémd pa forhand utifran sdigare

gjorda godtyckliga bedomningar.
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Region Skédne bestrider ans6kan och anfér bl.a. foljande. Av Region Skénes
tilldelningsbeslut framgar att Region Skéne, avseende positionen Sydvéstra
Skéne med djur, funnit att inget av de inkomna anbuden uppfyller kraven
och dérfor inte tilldelat ndgot kontrakt pa denna position. ||| | I bar
begirt att upphandlingen pé den aktuella positionen ska réttas pé sa sétt att
Sellaberg Gérd tilldelas kontraktet, alternativt gérs om. Region Skane har
bedomt att Sellaberg Gérd inte uppfyller de obligatoriska ska-kraven i upp-
handlingen. Kraven &r satta utifrdn den verksamhet som ska bedrivas pa
NUR-gérdarna och &r skéliga och proportionerliga. ||| | | I axbud
utesléts pé grund av bristande kravuppfyllelse av kravet i punkten 3.3.4 pa
utemiljén. Vad || anfor i sin anskan om Sverprévning leder
inte Region Skéne till ndgon annan bedémning. Vad hon anfér om Svriga
krav saknar betydelse i malet och hon kan inte anses ha lidit skada p& grund

av proportionalitet eller oskélighet i det avseendet.

Eftersom inget av anbuden pa positionen Sydvéstra Skane med djur uppfyll-
ler kraven har ingen anbudsgivare tilldelats kontraktet. Om Region Skéne
avser att teckna kontrakt med leveranttr pa positionen kommer upphand-
lingen att géras om i denna del. || kan dérmed omdjligen anses

halidit eller riskerat att lida ndgon skada pé grund av att hennes anbud be-

doémts inte uppfylla laraven. Ans6kan om 6verprovning ska dérfSr avslés.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser

I malet 4r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se p. 4 i
Gvergdngsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
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Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och, pa talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid géller

att rétten endast prévar de sérskilt angivna frégor som s6kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pa ett likvirdigt och icke-dislaiminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pé ett dppet sétt. Vidare ska principerna om dmsesidigt erkdnnande

och proportionalitet iakttas.

Provningsramen

I [a: ansokt om Sverprévning av upphandlingen i dess helhet.
Sedan forvaltningsritten upphévt avtalsspérren avseende delomradena
Nordvistra Skane utan djur, Noidvéstra Skane med djur, Mellersta Skane
utan djur, Mellersta Skane med djur, Sydvéstra Skane utan djur och Syd-
Ostra Skane utan djur har Region Skéne ingétt avtal i dessa delar. Av 16 kap.
6 § andra stycket LOU f6ljer att forvaltningsritten ddrmed inte léngre kan
prova upphandlingen i dessa delar. Prévningen &r dérmed begrénsad till
omradena Sydvéstra Skéne med djur, Sydéstra Skédne med djur, Norddstra

Skane med djur och Norddstra Skane utan djur.

Forvaltningsrdttens bedomning

For att ett ingripande enligt LOU ska bli aktuellt krévs att den upphandlande
myndigheten forfarit felaktigt och att den sokande till foljd av detta forfa-

rande lidit eller kunnat komma att lida skada.
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En upphandlande myndighet har stor frihet nir det géller vilka krav som ska
stillas i en upphandling, forutsatt att kraven uppfyller de grundléggande
principernai 1 kap. 9 § iakttas.

Ett anbud som inte uppfyller samtliga krav i en upphandling far inte antas

utan méste forkastas.

I 21bud, som lémnats for delomrade Sydvistra Skane med
djur, har forkastats eftersom Region Skane bedémt att anbudet inte uppfyller
vissa krav i punkt 3.3.4 Utemilj6 pé garden och Naturmiljons kvaliteter.

Av upphandlingsrapporten framgar att Region Skéne bl.a. bedomt att [
I a0bud inte uppfyller laravet att miljon ska innehalla flera trddgards-
rum. Kravet lyder ”Miljon ska innehdlla flera natur-/trddgdrdsrum, med
varierat innehdll och storlek, for gruppen att samlas i och for maijlighet till

avskildhet.”’

Enligt forvaltningsréittens mening kan laravet inte anses oskéligt eller opro-
portionerligt. Det har en klar koppling till det som upphandlas (naturunder-
stodd rehabilitering pa landsbygd). Inte heller kan kravet anses vara fér hogt
stillt utifran syftet med detsamma, d.v.s. att det ska finnas flera platser ut-
omhus f6r gruppen att samlas i och for méjlighet till avskildhet. Vad |||}
I 21651 visar enligt forvaltningsréttens mening inte att kravet &r upp-
fyllt. Region Skane har ddrmed haft fog for att férkasta hennes anbud pa

denna grund.

Vid detta forhéllande kan |l inte anses lida eller kunna komma
att lida skada #ll f61jd av eventuella andra brister i forutsebarhet, transparens

och proportionalitet sivitt avser andra ifragasatta krav i upphandlingen. Na-

got skél for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed inte.
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HUR MAN OVERKILLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

‘Madeleine Westberg

Anna Aktermo har féredragit mélet.



DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsverket » 2015-08

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetldaga f6rvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg, Skti-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningstiitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckot frin den dag di
Idaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan fGrhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. T'iden f6t 6vet-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer i nista vifdag,

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som f6t-
valtningsritten hat kommit till,

3. det idr av vikt f61 ledning av rittstillim pning-
en att verklagandet ptovas av hogre ritt, el-
let

4. det annats finns synnetliga skil att pr6va
6vetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr for-
valtningstittens beslut fast. Det iir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritien varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-
tingen utan dr6jsmil anmiilas till kammarrit-
ten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje siirskilt bevis.

Aderessen till f6tvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fGt Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energj, transpottet och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa fo¢-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbatrt. Ett 6verklagande av tittens
avgorande fir inte prévas sedan aveal har slutits,
Fullstiindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningstiitten.






