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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2019-07-22 7442-19
Meddelad i Goteborg
Avd. 3 KONKURRENSVERKET

JDI9~ 04 -22
Avd

SOKANDE
HTE Garden Produktion AB, 556637-6967 Brr
MOTPART Doss Aktbil
Goteborgs Stad, Lokalndmnden
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad
LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar HTE Garden Produktion AB:s ansdkan.
Dok.Id 623892
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -73270 00 - méndag—fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Lokalndmnden i Goteborgs kommun (Lokalndmnden) genomf6r en
upphandling bendmnd Tradgérdsarbeten, dnr N230-0353/18.
Upphandlingen genomfors i form av forenklat forfarande och 4r uppdelad i
tre omrdden; Gronskotsel, Vintervdghéllning och Anlédggning. Av
upphandlingsdokumenten framgér att Lokalnimnden avser att ingd ramavtal
med hogst tre leverantdrer for varje omrade. Vidare framgér att de anbud
som limnas inom respektive omradde — och som uppfyller de uppstillda
obligatoriska kraven — ska rangordnas med hinsyn till hur ekonomiskt

fordelaktiga de bedoms vara enligt en angiven prismodell.

Lokalndmnden meddelade tilldelningsbeslut i upphandlingen den 5 juni
2019. Av tilldelningsbeslutet framgar att Lokalndmnden avsag att teckna
kontrakt med andra leverantdrer an HTE Garden Produktion AB
(fortsdttningsvis HTE) enligt nedan avseende samtliga tre omraden.

Gronskotsel

AME Entreprenad AB

Lindome Tradgérdsskotsel & Rivning
Mattias Markanldggning AB

Vintervighéllning
AME Entreprenad AB

Mattias Markanldggning AB
Molndals Mark och Grund HB

Anldggning
AME Entreprenad AB

Molndals Mark och Grund HB
Mattias Markanldggning AB

YRKANDEN M.M.

HTE anstker om verprévning av upphandlingen och yrkar att ny
utvirdering ska goras dér inget av de vinnande leverantGrernas anbud far

ingd. HTE anfor fsljande.
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HTE vill &beropa vad som anges i punkten AFD 34 Minimil6n/minimi-
villkor i de Administrativa foreskrifterna. HTE kan inte tro att ett seriost
skott foretag kan klara att fullfolja alla regler, m.m. med en timpeng pé
250 kronor respektive 270 kronor, som AME Entreprenad AB anger i sitt
anbud.

HTE ser ocksa i respektive anbudsformulédr att varken Lindome
Tradgardsskotsel & Rivning, MéIndals Mark och Grund HB eller Mattias

Markanlidggning AB har skrivit in rétt summa for maskinkostnad.

Lokalnimnden anser att HTE:s anstkan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande.

Avseende vad HTE anfor om minimiloner har Lokalndmnden kontrollerat
timkostnaden med Park- och Naturforvaltningen, dér en timkostnad ligger
pa medelnivan 288 kronor, samt d&ven med 6vrig lonestatistik for en
parkarbetare och dér finner den en medellon pa 224 kronor per timme,
inklusive skatt och arbetsgivaravgift. Lokalndmnden har genom sin
marknadskontroll forsikrat sig om att angivna lonenivaer i AME
Entreprenad AB:s anbud inte kan anses vara oskiligt laga. Samtliga
anbudsgivare har dessutom i och med underskriften i anbudet intygat att

man forbinder sig att f6lja géllande arbetsréttsliga villkor och regler.

Nir det giller HTE:s péstéende att Lindome Tradgérdsskotsel & Rivning,
Mblndals Mark och Grund HB eller Mattias Markanldggning AB inte har
ldmnat rdtt summa avseende maskinkostnad i sina anbud anser
Lokalndmnden att de har gjort det. Lokalndmnden hénvisar till bifogade

bilagor dédr respektive leverantors limnade priser framgar.

Forvaltningsritten har gett HTE tillfille att yttra sig 6ver vad

Lokalnimnden anfort, men HTE har inte avhorts.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse 1
LOU. I mél om dverprdvning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling dr felaktig pé ett klart sétt ska
ange grunderna for sin talan (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande

RA 2009 ref. 69).

Fo6rvaltningsrittens bed6mning

Fragan i malet &r om det visats att Lokalndmnden i upphandlingen brutit
mot det grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller mot ndgon annan
bestimmelse i den lagen pa det sitt som HTE gjort géllande. I sadant fall
fordras ocksa att s6kanden lidit, eller kan komma att lida, skada till fo1jd av
de brister i forfarandet som aberopas. Det dr den sdkande parten, dvs. i detta
fall HTE, som ska visa att forutsittningarna for ett ingripande fran

forvaltningsdomstol foreligger.

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att HTE inte ndrmare redogjort
for varfor de timpriser som AME Entreprenad AB angett for

tradgardsanldggare skulle vara orealistiska. HTE har heller inte bemétt vad
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Lokalndmnden anfort i sitt yttrande rérande timkostnader for nimnda
yrkesgrupp pa den svenska arbetsmarknaden. Enligt forvaltningsrittens
uppfattning har HTE dérmed inte visat att Lokalndimnden genom att godta
AME Entreprenad AB:s anbud har brutit mot nagon bestdmmelse i LOU.

Nir det géller angiven summa for maskinkostnad i Lindome
Tradgardsskotsel & Rivnings, Mdlndals Mark och Grund HB:s och Mattias
Markanldggning AB:s anbud framgar av de limnade anbuden att korrekt
berdkning inte ldimnats i sjdlva anbudsformuldret. Savitt framgar av
handlingarna i malet har foretagen dock limnat de efterfragade uppgifterna 1
den obligatoriska bilagan B3 Maskinkostnad avseende respektive anbud.
Lokalndmnden har ddrmed haft tillgang till dessa uppgifter och har kunnat
rikna fram den delsumma for maskinkostnad som ingick i

utvirderingsmodellen.

Enligt forvaltningsrittens uppfattning r det uppenbart att de nyss angivna
anbudsgivarna missforstatt vilket belopp som efterfragades i sjdlva
anbudsformuliret betriffande erbjudna maskinkostnader. Eftersom de
efterfragade uppgifterna @nda fanns tillgidngliga i deras anbud far anbuden
anses ha varit godtagbara trots den nimnda bristen. Forvaltningsrétten anser
att Lokalndmnden inte brutit mot den grundlidggande principen om
likabehandling genom att lata nu diskuterade anbud gé vidare for slutlig

utvérdering.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att HTE inte visat att
Lokalndmnden i upphandlingen brutit mot de grundldggande principerna i
4 kap 1 § LOU eller mot nadgon annan bestimmelse i den lagen. Nagon
grund for ingripande i upphandlingen frén forvaltningsréttens sida har

saledes inte kommit fram. HTE:s ansokan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Karin Leidzén

Rédman

Foredragande i malet har varit fordragande juristen Per Olofsson.
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Anvisningar fo

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med fotvaltningstittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nitrmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet médste ha kommit

in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande ir samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammarratten inte overprova upphandlingen.

Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Skriv forvaltningsrattens namn och
malnummet.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartitten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte tedan
finns i malet.

. Limna namn och petsonnummer ellet

organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller lamna in overklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten get provningstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domit ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni /nte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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