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BAKGRUND

Hiitryda kommun (kommunen) har genomfit en upphandling géllande
"nyckelfardigt vindkraftverk inklusive drifttjanster m.m.”, dor 2012/195.
Upphandlingen har genomforts genom ett ppet forfarande. Aw tilldel-
ningsbestut den 30 maj 2012 framghr att Greenextreme AB vunnit upp-

handlingen.
YRKANDEN M.M.

Folus Vind AB (bolaget) anstker om dverprdvning och yrkar att forvalt-
ningsriitten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse
vidtagits innebirande att kommumen ska forkasta Greenextreme ABs an-
bud alternativt att firvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska gé
ras om. Bolaget anfor bl.a. fljande. Greenextreme ABs anbud uppfyller

F]

inte av kommunen stillda krav. Krav har uppstéllts pd ingrvande av pro-
duktionsanalys utford av tredje part. Greenextreme AB har inte ingett s4-
dan eftersom dess rapport endast omfattar angivande av bruttoproduktion
och #ir begransad till en vindmétningsanalys, vilket bekréftas av den obero-
ende parten, Hénsyn har inte heller tagits till att produktionsférluster sak-
nas, Dirtill har Greenextreme AB inte redogjort for faktiska nétkostnader
utan angivit orimligt 1ga elniitskostnader vilket medfrt en konkurrensfor-
del, Bolaget har lidit skada eftersom dess anbud inte antagits trots att detta
varit det mest fordelaktiga.

Kormunen bestrider ansdkan om Sverprévning och anfir blLa. féljande. I
forfrigningsunderlaget fanns en tydlig modell med jnstruktioner £t hur
anbuden skulle komma att prisvas och utvarderingen har skett enligt denna
modell. Greenextreme AB har ingett analys vari produktionsrapport frén
tredje part ingr och skallkravet 4r uppfylit. D4 elnditskostnaden i Green-
extremme ABs anbud var relativt 1ag begirdes ett fortydligande under utvér-
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deringsprocessen, Fotklaringen ati elniitskostnaderna kan variera kraftigt
beroende pé platsens forutsétmingar dér vindkraftverket finns godtogs av
kommunen. Anbudet innehdll vidare en vindméatning utférd under en pe-
tiod av 15 ménader vilket kompenserade databortfall. Anbudet frén Green-
extreme AB innehaller de rapporter och analyser som efterfragats och an-
budet #r inte utvirderat pd négot annat sitt eller med ndgra andra patamet-
rar 4n dvriga anbud.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rex ph tt likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar p4 ett dppet sitt. Vid vpphandlingar ska vidate principerna om
Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet fakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit ot de prundlggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i lagen och detta har medfért att leverantren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om ¢ller att den far avslutas forst sedan cittelse har gjorts,
Handlingarna i mélet

1 ifrdgavarande forfidgningsunderlag i bilaga 2, kravspecifikation Vind-
kraftverk, anges ftljande under punkien 1.5, Produktionsberdkning utvi-
sande beriknad &rsproduktion skall bifogas anbudet, liksom en rapport pa
produktions- och vindanalys utférd av oberoende tredjepartskonsult. Rap-
porten skall verifiera limnade uppgifter avseende beriknad produktion,
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Forvaltningsréttens bedomning

Firvaltningsrattens provaing utgdr en kontroll av om det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen p.g.a. att den upphandlande myndigheten har
brutit mot prineiperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan best'ammélse i
lagen, Pﬁrvaltningsréittén ska endast beakta de grunder som stkanden hat
framfort 1 malet (jft Hogsta forvaltningsdomstolens avgbrande

RA 2000 ref, 69).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgéraridet RA. 2002 ref 50 uttalat att
ett forfrdgningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat ait en leve-
rantdt p4 grundval av detta kan avgdta vad den uppbandlande enheten titl-
miiter betydelse vid upphaﬁdlingen och att en utvirderingsmodell ska vara
s4 utformad att den &r agnad att leda il ett rittvisande resultat, dvs. att det
anbud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksa av
gemenskapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens.
Hogsta frvalmingsdomstolen har ocksa uttalat att de skiftande fothallan-
den som farekommer 1 det ekonomiska livet gdr att dven forfragnings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt utformade fér god-
tas under forutsitining at de principer som bér upp lagen om offentlig
upphandling och gemenskapsriitten. inte tréds or ndr.

. En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
vid utvérderingen. Krav som anges i forfrigningsunderlaget miste saledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna prova
anbudet. Den upphandlande myndigheten f&r inte heller &ndra eller frin-
falla uppstallda krav, eftersom frfarandet dd skulle bryta mot likabehand-

lingsprincipen och pritcipen om &ppet forfarande.
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I det aktuella forftigningsunderlaget hat kommunen som s.k. skall-krav
bl.a, angett att en rapport pa produktions- och vindanalys utford av obeto-
ende tredjepartskonsult ska bifogas anbudet. Bolaget bar bl.a. anfort att
Grreenextreme AR inte bifogat nagon produktionsanalys och ait tredje-
partskonsulten bekriftat detta, Den kormmentar av tredjepartskonsulien
som bifogéts av bolaget visar dock enligt forvaltningsriittens mening inte
att det forhaller sig pa sitt som bolaget pastar. Forvaltningsritten konstate-
rar att Greenextreme AB har bifogat en oberoende rapport och att kommu-
nen menar ait den av Greenextreme AR ingivna rapporten och anbudet i
gvrigt uppfyller av kommunen stéllda krav, Négot anwat har inte visats i
mélet. Savitt avser den uppgivna elnétskostnaden i Greenextreme ABs an-
bud noterar férvalmingsritten att Greenextreme AB vid kommunens prov-
ning av dess anbud Jimnat en for kommunen godtagbar forklaring till den
relativt l4ga kostnaden. Vid en samlad beddmning av omstindigheterna 1
mdlet anser forvaltningsiéitten inte att det som bolaget anfort innebir att
kommuten har brutit mot de grundiaggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestimmelse 1 LOU. Skl att ingripa mot upphandlingen sak-
nas och bolagets ansdkan om Sverptdvning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

,J//(/;»‘*/(: S

Kristina‘J arnevall
Radman

Féredragande har varit Charlotta Allerdahl.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga frvaliningsthttens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1amnas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningseitten inoma tte veckor frin den
dag d Klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet £5¢ offentligpart tiknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Otn sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
tnidsommarafton, julafton eller nyArsafton
icker det att skrivelsen kommet in nista
vardag. ‘

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Jinmaz
prévningstillstind om det #r av vikt 61
ledning av tittstllimpningen att
Sverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det shut vaxeidl
forvalmingsritten komimit eller det 2nnars

finns synnetliga skiil att prova Gverddagandet,

Om prdvaingstillstind inte meddelas stix
férvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
ilstigt att det Klatt och tydligt frarnglr av
Sverklagandet till kammarritten yatfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska
innehdlla

1. den klagandes namn, personnwmmer,
yrke, postadress och telefonnummet.
Dessutomn ska adress och
telefonmummer il atbetsplatsen och
eventuell annan plats dix Kagenden kan
nds f6r delgivning Yiranas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet,
Om nigon person- eller adressuppgift
indtas ix det viktigt att anmilan sparast
gors till kammarritren,

2, det beslut som &verklagas med wppgift

3, om fSryaltningsrittens namn,
malnummer same dagen £t beshutet,

4, de skil som Kaganden anger till stdd for
bepiran om, provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £ 6l stand,

6. de bevis som klaganden +ill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sérgkilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hang ombud, Adressen till
forvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullenalst § otiginal samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indtas, ska Ni utan dréjsmél anmila
indtingen till kammartatten.

I tn) om dverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
Jagen (2007:1092) op upphandling inotm
omtidena vatten, energi, transportex och
postjinster f4r avtal slatas innan tiden for
Svetklagande av rittens dom eller bestut hat
15pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart, Ett
verklagande av rittens avgdrande fir inte
prisvas sedan avtal hat slatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angjvna lagana.

Behover Ni fler upplysningar om hur nan
gverklagar kan Ni vinda Ex ill
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




