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YRKANDEN M.M.

Henry Allt i Allt AB (Henry Allt i Allt) yrkar att kammarrétten, med
andring av forvaltningsrittens dom, ska avslé Fyra ESS entreprenad AB:s
(Fyra ESS) ansokan om verprévning. Henry Allt i Allt yrkar vidare att de
av Fyra ESS forst hos kammarritten dberopade omstindigheterna ska

avvisas.

Sjofartsverket medger bifall till Gverklagandet.

Fyra ESS motsitter sig dndring av forvaltningsréttens dom och anser i forsta
hand att malet ska skrivas av. I andra hand anser Fyra Ess att forvaltnings-
rittens domslut ska faststillas och for det tredje att kammarritten ska
besluta att upphandlingen inte fér avslutas forrén réttelse har skett pa sd sétt
att Sjfartsverket begir att Henry Allt i Allt forklarar sitt onormalt laga

anbud.

VAD PARTERNA ANFOR

Henry Allt i Allt

Verkstad for blastring med majlighet till och utrustning for tvitining och
avfetining

Henry Allt i Allt har i anbudsforfarandet limnat garantier for att bolaget
uppfyller de krav som uppstills i uppdragsbeskrivningen. Henry Allti Allt
har ett gillande avtal med Ronnings Bétforening och detta avtals giltighet
#r inte nigot som ska prévas i detta mél. Rénnéngs Batforening, liksom
Henry Allt i Allt, bedriver sin verksamhet inom Tjérns kommun och
ansvarar ddrmed for att verksamheterna bedrivs inom de ramar som upp-
stalls p& miljisomradet. Bida verksamheterna har arliga miljdinspektioner

fran Tjorns kommun och nagra anmérkningar har inte forekommit.
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Ronndngs Batforening har, vid ingdende av avtalet med Henry Allt i Allt,
gjort bedsmningen att spolanliggningen kan ta hand om de fororeningar
som uppkommer genom den verksamhet som Henry Allt i Allt bedriver. Det
4r Ronnzings Batférening som ansvarar for att féreningen kan ta hand om de
kemikalier som spolas av i anléggningen. Tjorns kommun har ingen
befogenhet att beligga Ronnings Batforening med begrénsningar sé linge
som féreningen uppfyller géllande miljolagstiftning vad géller driften av

anldggningen.

Ronnéngs Batforening har erhéllit bidrag enligt forordningen (2009:381)
om statligt stod till lokala vattenvéardsprojekt (LOVA) i samband med att
foreningen byggde sin spolanldggning. Varken Tjorns kommun eller
lansstyrelsen har villkorat detta med att foreningen inte far bedriva annan
verksamhet dn den som ligger inom ramen for LOVA-bidraget. Vid samtal
med beslutsfattarna i drendet pa ldnsstyrelsen uppger de att de enbart ser
positivt pa att en férening som erhallit LOV A-bidrag &dven har kapacitet pa

sin anldggning att forhindra att ytterligare fororeningar hamnar i havet.

I uppdragsbeskrivning och kravspecifikation anges inte pa nigot stille att
anbudsgivaren sjilv ska dga en verkstad for blistring med mdjlighet till och
utrustning for tvittning och avfettning av gods. Henry Allt i Allt har valt att
vid behov kopa in denna tjénst frin Ronnéngs Batfrening och pa s sitt
kunna hélla nere kostnaderna for sina kunder. Detta upplégg fungerar all-
deles utmérkt och Henry Allt i Allt har aldrig upplevt négra problem med att
fa tillgang till anldggningen och har inte blivit férsenad med nagra leve-
ranser pa grund av detta upplagg. Att Henry Allt i Allt anvénder en anldgg-
ning for tvitt och avfettning 300-400 meter fran sin egen anldggning inne-
bir knappast nigon miljopaverkan. Kommer godset sjévagen innebér det
snarare det motsatta dd Ronnéings Bétforenings anldggning 4r beldgen i
direkt anslutning till havet. Nagra extra transportkostnader uppkommer inte
heller med tanke pé anldggningarnas direkta nérhet till varandra. Henry Allt

i Allt har direkt och indirekt haft uppdrag for Sjofartsverket under cirka 40
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&rs tid och 4r vl fortrogen med det gods som anbudet avser. Henry Allt i
Allt uppfyller séledes det obligatoriska kvalificeringskravet pa att ha till-
géng till och mojlighet for tvittning och avfettning av gods.

Henry Allt i Allt hanvisar i denna del till ett yttrande upprittat den 9 januari
2018 av Kommunsstyrelsen i Tjérns kommuns miljo- och samhéllsbygg-

nadsutskott.

Angivande av referensuppdrag

Henry Allt i Allt uppfyller med rage kvalificeringskravet pd angivande av
minst fem referensuppdrag. P& den fortryckta blankett som samtliga an-
budsgivare har limnat in digitalt finns endast mojlighet att limna tva
referensuppdrag. Det stdr inte heller att man ska ldmna referenser frin fem
stycken uppdragsgivare utan frén fem “objekt”. Henry Allt i Allt har ldmnat
namn till tvd uppdragsgivare och angivet ett mycket stort antal “objekt” som
bolaget har utfort arbete pd under 13 respektive 8 ar at dessa uppdrags-

givare.

Onormalt lagt anbud

Fyra Ess pastér att Henry Allt i Allt har [dmnat ett onormalt 14gt pris. Det
kan snarare ifrégaséttas om inte dvriga anbudsgivare tillsammans och
gemensamt forsoker erhdlla oskéligt hoga ersittningar. Genom sitt agerande
sétter man en konkurrent som héller skiliga priser ur spel och haller pa sd
siitt upp kostnaden till en oskiligt hog kostnad fér en offentlig myndighet.
Henry Allt i Allt har limnat pris utifrdn sin normala timpenning. Henry Allt
i Allt har haft uppdrag direkt frén Sjofartsverket under 7 ars tid samt via
andra uppdragsgivare, t.ex. O-varvet AB, utfort arbeten &t Sjofartsverket i
cirka 40 &rs tid varfor Sjofartsverket 4r vl fortrogen med Henry Allti Allts
kostnadsersittning. Det fanns sledes inget skil eller skyldighet for Sjofarts-
verket att ifrdgasitta Henry Allt i Allts anbudspris eftersom detta inte var

onormalt l&gt.



KAMMARRATTEN
I JONKOPING
Avdelning 1:3

DOM

Mél nr 94-18

Sjofartsverket

Vid utvirderingen av avgivna anbud bedomde Sjofartsverket att Henry Allt
i Allt uppfyller samtliga kvalificeringskrav. Det som framforts dérefter har

inte medfort att Sjofartsverket funnit ndgra skél att éndra denna bedémning.

Inte heller kan Henry Allt i Allts anbud anses vara onormalt 1agt. Sjéfarts-
verket har tidigare anlitat Henry Allt i Allt for att utfora mainingsarbeten
och dess nu givna anbud har inte medfort att Sjofartsverket funnit skél att

ifrdgasitta prissdttningen.
Fyra ESS

Sjofartsverket har den 15 januari 2018 fattat ett nytt tilldelningsbeslut enligt
vilket Henry Allt i Allts anbud forkastades. Henry Allt i Allt har inte ansokt
om dverprovning av det nya tilldelningsbeslutet. Fragan om Sverprovning
av tilldelningsbeslutet den 29 september 2017 har dérmed forfallit. Malet

ska darfor skrivas av.

Verkstad for bldstring med mdojlighet till och utrustning for tvdttning och
avfettning

Henry Allt i Allt har inte offererat en verkstad for bléstring med mdjlighet
till och utrustning for tvittning och avfettning. Att tvittning och avfettning
sker p4 annan plats n i verkstaden for blistring har negativa konsekvenser i
form av tidskrdvande transporter mellan Henry Allt i Allts verkstad och
Rénnings Batforenings spolplatta, onddig miljépaverkan och Skade kostna-
der. Eftersom Henry Allt i Allt ska dela den aktuella spolplattan med andra
aktorer kan det inte heller garanteras att spolplattan dr ledig nér Henry Allt i

Allt behdver den.

Det konstateras vidare att batféreningens spolplatta inte kan nyttjas {6r

fullgdrande av det uppdrag som &r foremal for upphandlingen. Fyra Ess har
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god kénnedom om vad for slags gods som Sjéfartsverket kan komma att
behdva ytbehandla, samt i vilket skick godset &r. Godset &r vanligtvis
mycket nedsmutsat med tjocka fettlager bestdende av bl.a. smorjfett, oljor,
blyménja, zinkférger samt rester av epoxyférger och vanliga oljefdrger. Fyra
Ess bedomer att den spolplatta Henry Allt i Allt avser att anvénda &r direkt
ol#mplig att anviinda vid avfettning och tvittning av aktuellt gods. Spol-
plattan &r beldgen i en smabatshamn och &r i huvudsak anpassad for fritids-
bétar, inte for sddant tungt industriellt bruk som det nu &r friga om. Fyra
ESS ifragasitter om det &r méjligt att vid anldggningen omhénderta de
dmnen som férekommer vid avspolning av det gods som ska behandlas
enligt ramavtalet. Det kan vidare noteras att Rénnéngs Bétforening, enligt
en tillsynsrapport den 1 juli 2016 frdn Tjorns kommun avseende miljofarlig
verksamhet, saknat rutiner for hantering av miljéfarliga dmnen sésom oljor,
firg och firgrester. Enligt besked frén Tjorns kommun har det inte genom-
forts nagon tillsyn direfter varfor det finns anledning att befara att sddana

rutiner alltjdmt saknas.

Oavsett forbindelsen mellan Henry Allt i Allt och Ronnéngs Batforening
och tillgdngen till dess spolplatta har Henry Allt i Allt inte uppfyllt kraven
p4 att offererad verkstad ska ha méjlighet till och utrustning for tvéttning
och avfettning. Henry Allt i Allts verkstad och spolplattan ligger p4 olika

platser och utgdr ddrmed inte samma verkstadsplats.

For det fall kammarritten skulle finna att utrustning for tvéttning och
avfettning inte maste vara beldgen i offererad verkstad for bléstring upp-
fyller Henry Allt i Allt ind4 inte det obligatoriska kvalificeringskravet.
Henry Allt i Allt har 6verhuvudtaget inte angett i sitt anbud att bolaget avser
att anvinda, eller kommer att forfoga 6ver, Ronnéngs Bétforenings spol-
platta vid kontraktets fullgrande. Henry Allt i Allt har ddrmed inte dbe-
ropat batforeningens kapacitet pa det sitt som lagen (2016:1146) om upp-

handling inom forsorjningssektorerna, LUF, foreskriver.
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Angivande av referensuppdrag

Henry Allt i Allt har endast beropat tvé referensuppdrag och uppfyller
dirmed inte det obligatoriska kvalificeringskravet att ange minst fem
referensuppdrag. Det framgér inte av beskrivningen av entreprenaderna
vilka objekt som Henry Allt i Allt refererar till. Det framgér heller inte hur
ménga objekt som faktiskt har utforts av Henry Allt i Allt.

Onormalt lagt anbud

Henry Allt i Allt har offererat ett anbudspris som &r cirka 34 procent ligre
4n det nist ldgsta anbudspriset. Dérvid ska ocksé beaktas att Henry Allt i
Allts verkstad #r beldgen cirka 7 mil fran Trollhdttan medan Fyra ESS
verkstad #r beldgen drygt 4 kilometer fran Sjéfartsverket och att leveran-
torerna inte ersitts sirskilt for de timmar som #gnas 4t resor. Henry Allt i
Allts anbud #r ddrmed att betrakta som onormalt lagt. Sjéfartsverket borde
dérfor ritteligen ha begirt in en forklaring till det onormalt ldga anbuds-

priset.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Formella invindningar

Den omsténdigheten att Sjofartsverket har fattat ett nytt tilldelningsbeslut
innebér, enligt kammarrittens mening, inte att mélet har forlorat sin

betydelse och hindrar inte att Sverklagandet prévas.

I forvaltningsprocesslagen (1971:291) anges inte nagot hinder for en dver-
instans att préva omstindigheter som inte framforts i underinstans utom det
sirskilda fall som giller {6r sédan provning i Hogsta forvaltningsdomstolen.
Négot hinder mot att préva de av Fyra ESS forst i kammarrétten framforda

omsténdigheterna finns ddrmed inte.
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Verkstad for bldstring med majlighet till och utrustning for tvdttning och
avfettning

Henry Allt i Allt har hos kammarritten kommit in med ett yttrande uppréttat
den 9 januari 2018 av Kommunsstyrelsen i Tjérns kommuns miljo- och

samhillsbyggnadsutskott. I detta yttrande anges bl.a. foljande.

Miljsavdelningens slutsats #r att Ronnéings Batforening kan spola dven
annat 4n fritidsbétar i sin reningsanlidggning. Forutséttningen &r att anligg-
ningen skots pd ett miljomissigt godtagbart sitt och att anlédggningen kan
omhinderta de dmnen som dr forekommande vid avspolningen. S& linge
detta #r fallet har inte miljoavdelningen nigon invéndning mot att, utdver
fritidsbatar, annat ocksé avspolas i anliggningen. Att reningsanldggningen
finansierats till en del av LOVA-bidrag fran lénsstyrelsen &r inte av
betydelse i sammanhanget, utan endast att den befintliga anldggningen

hanteras i enlighet med miljolagstiftningens krav.

Kammarritten anser vid dessa forhallanden att vad Fyra ESS anfor i denna
del inte innebér att Henry Allt i Allt saknar sddan m&jlighet till och utrust-

ning for tvittning och avfettning som anges i uppdragsbeskrivningen.

Angivande av referensuppdrag

I punkten AFB.52 i upphandlingsdokumenten anges att anbudsgivaren ska
ha erfarenhet och kompetens for att kunna genomfora aktuell entreprenad.
Detta ska styrkas genom referenser avseende minst fem (5) objekt med
minst korrosivitetsklass C4 fran de 5 senaste dren, med likvérdig omfattning
och komplexitet, genomforda under de senaste 5 aren. Uppdragen ska ha
utforts med for bestéllaren godként resultat avseende kvalitet, tidhdllning,
budget och uppdragsresultat, vilket anbudsgivaren ska intyga i anbud. Dessa

uppgifter kan komma att verifieras.
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Kammarritten konstaterar att begreppet objekt inte &ér definierat i punkten
AFB.52. Beddmningen av vad som avses med ett objekt maste ddrfor, enligt
kammarrittens mening, utga frin hur begreppet far uppfattas i forhallande
till upphandlingsdokumenten i 6vrigt. I punkten AFA.2 anges bojar av stal,
mindre arbeten pa fartyg, ytbehandling av fyrar, mindre objekt som stolpar
till byggnader, lagerstéll osv., underhéllsmélning av tyngre konstruktioner i
stél sdsom ledverk, bryggor och broar samt luckor, portar m.m. i anslutning
till slussar som exempel pé objekt. Exemplen avser saledes sdvil mindre
som stérre arbeten. Det gar dérfor inte att dra slutsatsen att med ett objekt
avses endast ett uppdrag som &r av den omfattning som den aktuella
tvadriga entreprenaden. Eftersom uppskattad uppdragsvolym #r cirka

1 000-1 500 timmar per ar och avsikten med referensobjekten &r att bedoma
anbudsgivarens erfarenhet och kompetens att kunna utfora uppdraget méste

emellertid kravet uppfattas som att med ett objekt avses ett stérre uppdrag.

Henry Allt i Allt har under rubriken Referensuppdrag 1 angett att bolaget
frén &r 2005-pagaende utfort underhallsmalning av O-varvet AB, Hasslo
batvarvs samtliga uppdrag pé bétar till Kustbevakningen, FMV, Sjéfarts-
verket m.m. samt arsomséttningen. Under rubriken Referensuppdrag 2
anges att bolaget fran ar 2010-pagaende utfort underhélismalning av
fabriksanldggning rérgator, cisterner in och utvéndigt m.m. for Inovyn

Sverige AB samt &rsomséttningen.

Kammarritten anser, mot denna bakgrund, att Fyra ESS inte i tillrdckligt
hog grad har visat att Henry Allt i Allt inte uppfyller det obligatoriska
kravet att limna referenser avseende minst 5 objekt, med likvirdig om-

fattning och komplexitet, genomférda under de senaste 5 &ren.

Onormalt lagt anbud

Fyra ESS péstér att Henry Allt i Allt har limnat ett onormalt 1agt anbud och
hinvisar till att anbudssumman &r cirka 34 procent lidgre &n det nést ligsta

anbudspriset samt till att Henry Allt i Allts verkstad &r beldgen cirka 7 mil
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frén Trollhéttan medan Fyra ESS verkstad ér belédgen drygt 4 kilometer fran
Sj6fartsverket och att leverantérerna inte ersétts sdrskilt f6r de timmar som
4gnas 4t resor. Sjdfartsverket anser, mot bakgrund av tidigare erfarenhet av
Henry Allt i Allt, éﬁ anbudet inte 4r onormalt 18gt och att det inte funnits

anledning att begéra forklaring till anbudssumman av bolaget.

Vad Fyra ESS anfort innebir enligt kammarritten inte att anbudet skulle
sakna affirsmissighet eller ge befogad anledning att anta att anbudssumman
skulle leda till leveransvégran eller till att upphandlingen inte skulle f& for-

viéntat resultat.

Sammanfattningsvis har Fyra ESS inte visat att Henry Allt i Allt inte upp-
fyller de obligatoriska kraven eller att det finns grund for ingripande med
stod av LUF. Overklagandet ska dérfor bifallas och forvaltningsrittens dom

upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Rl

Kammarrittslagmannen Ola Holmén (ordfSrande) samt kammarrétts-
réden Hans-Olof Hallbéck (referent) och Anders Davidson har deltagit i

avgorandet.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Sjofartsverket genomfor upphandlingen Ramavtal Mdélning Indu-
stri/Bléstring, dnr 16-02930. Upphandlingen genomfors som forenklat for-
farande enligt LUF och omfattar tvd omréden — Sédertilje och Trollhéttan.
Tilldelningen sker till ekonomiskt mest frdelaktigt anbud utifrén kriteriet
pris till tv leverantdrer per omréde. Sjofartsverket meddelade den 29 sep-
tember 2017 ett tilldelningsbeslut enligt vilket Allblastring AB, Henry Allt i
Allt AB (Henry Allt i Allt) och ALUCROM AB tilldelades kontrakt i upp-
handlingen. Av upphandlingsprotokoll till beslutet framgér bl.a. foljande.
Vid anbudstidens utging hade fyra anbud inkommit i upphandlingen (tva
gillande omride Sdertilje och tre géllande omréde Trollhéttan) som samt-
liga bedomdes uppfylla stéllda krav och kvalificerades till utvérdering. Ut-
virderingen resulterade i att Allbléstring AB:s och ALUCROM AB:s anbud
bedsmdes som mest ekonomiskt fordelaktiga for omréde Sédertilje och
Henry Allt i Allts och ALUCROM AB:s anbud som mest ekonomiskt f&r-
delaktiga for omrade Sodertilje.

Fyra ESS Entreprenad AB (Bolaget), som ldmnade anbud avseende omrade
Trollhittan, ansdker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att f61-
valtningsritten i forsta hand ska forordna om rittelse med innebdrden att en
ny anbudsutvirdering ska genomforas varvid Henry Allt i Allts anbud ska
forkastas och Bolaget tilldelas kontrakt, och i andra hand att upphandlingen

ska gbras om.

Sjofartsverket och Henry Allt i Allt bestrider bifall till ansokan.
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Henry Allt i Allts anbud uppfyller inte de krav som stélls i upphandlingsdo-
kumentet Uppdragsbeskrivning (uppdragsbeskrivningen) géllande verk-
stadsmalning. Enligt uppdragsbeskrivningen ska verkstaden ha mdjlighet
och utrustning for tvittning och avfettning och utrustningen ska uppfylla

gillande miljokrav.

Henry Allt i Allt har inte ndgon godkand tvittplats med oljeavskiljare pa
den fastighet dér verksamheten bedrivs och uppfyller séledes inte de gene-
rella kraven frén Sjéfartsverket och inte heller géllande krav enligt miljobal-

ken.

Att ingen mojlighet for tviittning och avfettning pd en godkénd tvittplats
finns p4 fastigheten Ronnéng 1:556, ddr Henry Allt i Allt bedriver verksam-
heten, har bekriftats av Sjofartsverkets representant i Trollhﬁttan-
- Vidare finns inte i Henry Allt i Allts anmélan om miljofarlig verk-
samhet till Tjorns kommun upptaget att verksamheten bedriver tvéttning och
avfettning av gods och inte heller att det finns godkénd tvéttplats. Aven
Henry Allt i Allt har bekréftat detta men gjort gillande att Henry Allt i Allt

har ett avtal om att bruka Rénnings Batforenings spolplatta.

Ronnings Bétforenings batbottentvittanldggning inom foreningens verk-
samhetsomrade pé fastigheten Ronnéng 1:580 avser att rengtra de béatar som
foreningen erbjuder batplats till. Tjorns kommuns miljochef _
har bekriftat att bitforeningen inte har ndgon mdjlighet att med anordningen
tvitta annat 4n fritidsbatar. Avtalet som Henry Allt i Allt har tecknat med
Ronnéings batforening ar siledes ogiltigt. Henry Allt i Alits anbud borde

dirfor forkastas.



F(")RVA_LTNINGSRATTEN DOM 7177-17
I LINKOPING

Sjofartsverket

I de generella kraven ingick avseende verkstadsmélning att verkstaden ska
ha méijlighet och utrustning for tvittning och avfettning samt att utrustning-
en ska uppfylla gdllande miljkrav. Henry Allt i Allt har i sanningsforsékran
intygat att man uppfyller samtliga krav i upphandlingsdokumenten. Sj6-
fartsverket bestrider att _skulle ha uppgett att mdjlighet till
godkiind tvittning och avfettning saknas hos Henry Allt i Allt. Henry Allti
Allts anbud uppfyller ddrmed samtliga kvalificeringskrav och grund har inte

forelegat for att utesluta anbudet.
Henry Allt i Allt

Henry Allt i Allt har i anbudsforfarandet limnat garantier for att man upp-
fyller de krav som uppstills i uppdragsbeskrivningen. Henry Allt i Allt dri-
ver sin verksamhet fran fastigheten Tjorn; Rénnéng 1:556 beldgen pa Stans-
vik industriomrade. Inom industriomradet finns ett stort antal fretag verk-
samma, manga med anknytning till batvarv och marin service. Inom omra-
det finns dven en smabatshamn som drivs av Rénnings Batforening. Méanga
av foretagen inom Stansvik Industriomréde ér i behov av en spolplatta for
rengdring. Eftersom en sidan spolplatta &r forenad med stora investeringar
kom man i omrédet verens om att Ronnéings Bétforening skulle investera i
en spolplatta och i sin tur ingé avtal med de foretag som var i behov av
spolplatta. Aven ur miljdsynpunkt var detta det bésta alternativet da den
miljofarliga verksamheten pé sa sitt koncentrerades till en plats istéllet for
att samtliga foretag, som var i behov av spolplatta, skulle ha var sin. Spol-
plattan byggdes av Rénnéngs Batforening, dr kontrollerad av miljdavdel-
ningen pa Tjorns kommun, och Henry Allt i Allt har tecknat avtal om att vid

behov bruka ifrdgavarande spolplatta.
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Henry Allt i Allt har sdledes ingen egen spolplatta pa fastigheten Tjorn;
Ronning 1:556 utan koper denna tjénst av en underleverantdr, Ronnéngs
Bétforening. Spolplattan #r beldgen ett par hundra meter frin Henry Allt i
Allts egen fastighet. Ingenstans i uppdragsbeskrivningen framgar att an-
budsgivaren maste #iga utrustningen utan det dr sjalvklart fullt tillrackligt for
att uppfylla kraven att man har tillgdng till utrustningen genom att képa in

tjinsten fran en underleverantdr.

Henry Allt i Allt har ett gillande avtal med Ronnings Batforening och detta
avtals giltighet #r inte ndgot som ska provas i samband med en offentlig
upphandling. Rénnéngs Batforening, liksom Henry Allt i Allt, bedriver bada
sin verksamhet inom Tjorns kommun och ansvarar ddrmed for att man be-
driver verksamhet inom de ramar som uppstlls p& miljdomradet. Bada
verksamheterna har &rliga miljsinspektioner och négra anmérkningar har
inte forekommit. Rénnéngs Batforening har vid ingdende av avtal med
Henry Allt i Allt gjort bedsmningen att spolanldggningen kan ta hand om de
fororeningar som uppkommer genom den verksamhet som Henry Allt i Allt
bedriver. Det 4r Rénnéngs Bitforening som ansvarar for att man kan ta hand
om de kemikalier som spolas av i féreningens anldggning. Tjorns kommun
har ingen befogenhet att beldgga Rénnéngs Bétforeningen med begréns-
ningar s4 linge Ronnéngs Bétforening uppfyller géllande milj6lagstiftning

vad giller driften av anldggningen.

D4 Henry Allt i Allt uppfyller samtliga krav i frageunderlaget finns inga

sakliga skil att utesluta dess anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET
En upphandlande enhet &r fri att bestimma hur upphandlingsdokumenten i

en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt s&

linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
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anges i upphandlingsdokumenten ska normalt vara till fullo uppfyllda i an-
budet for att den upphandlande enheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvérdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr
t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande i HFD 2016 ref. 37).

Av uppdragsbeskrivningen framgér, sévitt hér &r aktuellt, foljande.

Krav pé lokaler och_utrustning — rutiner for godshantering:
Generella krav:

[.-]
Utrustning ska uppfylla gillande miljokrav.

[..]

Verkstadsmdlning

Verkstad for bldstring

1. Méjlighet och utrustning for tviittning och avfetining.

]

Bolaget har gjort gillande att Henry Allt och Allts anbud inte uppfyller
stillda krav eftersom Henry Allt och Allt inte har ndgon md&jlighet for tvétt-
ning och avfettning av gods pé sin fastighet och dd den spolplatta for vilken
Henry Allt och Allt har ett avtal med Ronnéings Bét{orening inte har ndgon
mojlighet att tviitta annat &n fritidsbatar. Sjcfartsverket har invént att Henry
Allt i Allt i sanningsfdrsikran har intygat att foretaget uppfyller samtliga
krav i upphandlingsdokumenten och att Henry Allt i Allts anbud ddrmed
uppfyller samtliga kvalificeringskrav. Henry Allt i Allt hévdar i sin tur att

dess anbud uppfyller stdllda krav genom avtalet med Rénnéngs Batforening.

Forvaltningsrittens bedomning

Enligt rittspraxis har en upphandlande enhet inte skyldighet att kontrollera
om uppgifter som limnas under anbudstiden &r riktiga nér omstidndigheterna
i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrégastta riktigheten. En miss-
tanke om eller ett papekande fréin annan anbudsgivare att ett anbud inte

uppfyller ett givet obligatoriskt krav kan dock medftra att det finns skal for
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myndigheten att kontrollera uppgiften i friga (jfr bl.a. Kammarrétten i G-
teborgs avgdranden i mal nr 4904-09 och 3688-14). Detta géller till exempel
om det i anbudet finns uppgifter som stér i strid med anbudgivarens jakande
svar om att ett krav ar uppfyllt (jfr bl.a. Kammarratten i Géteborgs avgo-
rande i mal nr 3162-3174-15). Den utvidgade utredningsskyldigheten géller
dven om uppgifterna blivit kénda forst i samband med en 6verprévningspro-
cess och dven om anbudsgivaren enligt upphandlingsdokumenten inte varit

skyldig att ge in bevis pa att kravet uppfylls.

Det #r i malet otvistigt att kravet om att anbudsgivarens verkstad for blast-
ring ska ha mojlighet och utrustning for tvittning och avfettning av gods dr
ett obligatoriskt kvalificeringskrav i upphandlingen, att det pa fastigheten
Ronnéng 1:556, dir Henry Allt i Allt bedriver sin verksamhet, inte finns
nigon sddan m&jlighet och utrustning samt att Henry Allt i Allt har ett avtal
med Ronnings Batforening om att nyttja foreningens spolplatta pd fastig-
heten Rénnéng 1:580. Frigan 4r d4 om Henry Allt i Allt har uppfylit det
aktuella kravet genom sitt avtal med Rénnéngs Batférening, dvs. genom

beropande av ndgon annans kapacitet.

I ett e-postmeddelande den 8 november 2017 frén Lina Johansson, miljo-

chef, Tjorns kommun, anges f6ljande.

Ronndngs Batforening har fatt LOVA-bidrag frdn Linsstyrelsen via Tjorns
kommun att anligga en spolplatta med efterfoljande rening for att tvdtta
fritidsbdtar. Se projektbeskrivning nedan:

Bétbottentviittanliggningen kommer anliggas inom Ronndngs Batforenings
verksamhetsomrdde pd fastighet Rénndng 1:580. Varje host kommer cirka
375 fritidsbatar pd ett miljévanligt sdtt avspolas over denna anldggning.
Alla bétar som byfts inom foreningen kommer att passera spolplatian. An-
liggningen kommer att vara tilltagen for att rengora de batar som forening-
en erbjuder bétplats till. Reningsanliggningen kommer att bestd av spol-
platta + slamavskiljare (steg-ett-rening) samt filtersystem (steg-tva-rening).
Batforeningen har inte mijlighet med denna anordning att tvdtta annat dn
Sritidsbatar.
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Forvaltningsritten konstaterar att det i ovan redovisat e-postmeddelande
anges att Rénniings Batforening inte har ndgon mojlighet att med tvéttan-
liggningen pA fastigheten tvitta annat 4n fritidsbétar. D& varken Sjofarts-
verket eller Henry Allt i Allt i mélet har visar ndgot annat, talar miljochefen
i Tjorns kommuns uttalande enligt forvaltningsrétten for att Ronnéngs Bat-
forening #r forhindrad att stélla sin spolplatta till Henry Allt i Allts forfo-
gande for fullgsrande av det uppdrag som &r féremal for upphandlingen,
alltsd ytbehandling av diverse olika objekt sdsom bojar av stal, arbeten p&
fartyg, fyrar, stolpar, ricken, trappor, stegar, byggnader etc. (se punkt
AFA.2 i Administrativa foreskrifter), och siledes inte fritidsbdtar. Henry
Allt i Allt kan séledes inte, oberoende av om avtalet med R6nnéngs Batfor-
ening civilrittligt &r giltigt eller inte, anses ha en sddan mdjlighet och ut-
rustning for tvittning och avfettning som erfordrats i uppdragsbeskrivning-
en. Att Henry Allt i Allt i sanningsforsikran i anbudet intygat att samtliga
krav uppfyllts eller att det i upphandlingen inte stillt négot krav om ge in
bevis p4 att kraven uppfylls, foranleder mot bakgrund av det som pévisats i

mélet ingen annan beddmning.

D4 Sjofartsverket tagit med Henry Allt i Allts anbud i utvirderingen och
tilldelat foretaget kontraktet trots att det inte uppfyller ett obligatoriskt kva-
lificeringskrav har Sjofartsverket séledes forfarit i strid med upphandlings-

dokumenten och den grundliggande principen om likabehandling.

Med beaktande av att Bolagets anbud har kvalificerats till anbudsutvérde-
ringen och att det, for det fall Henry Allt i Allts anbud forkastas, endast
iterstdr tva anbud som kan tilldelas kontrakt for omréde Trollhdttan har Bo-
laget lidit skada till foljd av Sjofartsverkets felaktiga forfarande. Det finns
dérmed skl till ingripande enligt 20 kap. 6 § LUF.

Bristerna i upphandlingen #r inte hanforliga till det konkurrensuppstkande

skedet varfor rittelse 4r en tillrackligt ingripande &tgérd. Upphandlingen ska
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rittas p sd sitt att en ny anbudsutvérdering ska genomforas varvid anbudet

fran Henry Allt i Allt AB inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Kristina H Samuelsson

Rédman

Handliggare har varit foredragande juristen Stefka Bokmark.
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Bilaga B

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stiills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
ldmnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyérsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstind om det &r
av vikt for ledning av réttstillimpningen att verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skl till sédan prévning, sisom att det finns grund for resning eller att mélets utgéng i kammar-
riitten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stdr kammarréttens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
prévningstillstdnd bér meddelas.

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet far avtal slutas innan tiden for dverklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, d& kammarrétten inte har fattat négot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall didr
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avial inte fir ingds, fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort malet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett dverklagande av riittens avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits. Fullstdndig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Bilaga

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats ddr klaganden kan nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i maélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift dndras @r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f provningstillstdnd.

4. den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta.

5

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se






