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SAKEN _
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslir ans6kan om éverprovning.
BAKGRUND

Jonkopings kommun (kommunen) genomfor tillsammans med fyra andra
kommuner och kommunala bolag en upphandling avseende skydds- och
varselkldder, skyddsskor, handskar och personlig utrustning (dnr 16/61).
Upphandlingen genomfors enligt reglerna om Sppet forfarande enligt LOU.
Utviirdering av anbud har skett genom ldgsta pris. Anbud har limmnats av
fyra foretag. I tilldelningsbeslut antogs anbud som hade lémnats av Procura-
tor AB (Procurator). Anbud med nést 1dgst pris har limnats av Ahlsell Sve-
rige AB (Ahlsell).

YRKANDEN M.M.
Grolls AB (Grolls) ansSker om dverprvning och yrkar att upphandlingen

ska riittas pé sd sétt att anbudsgivarna Procurator och Ahlsell ska diskvalifi-
ceras. Som grund for yrkandet anfors bl.a. f6ljande. Procurators anbud inne-
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héller flera felaktigheter. P4 flera positioner har unisex-artiklar offererats dér
det efterfrigats dam- och herrmodell. Ett damplagg &r inte detsamma som
ett herr- eller unisexplagg. Procurator har dven offererat produkter som inte
uppfyller storlekskraven enligt 3.2.3. Damplagg har offererats endast fran
storlek S. Ahlsell har pa flera produkter erbjudit damartiklar som inte upp-
fyller storlekskraven enligt 3.2.3. Storlek S-XXXL tillgodoser inte plagg for
mindre brukare och kan inte motsvara XS-XXL. Grolls har accepterat och
uppfyller miljokraven enligt 3.2.9,

Kommunen anser att ansdkan om dverprévning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Av produktkraven i forfrigningsunderlaget (3.2.3) framgér att
kommunen stillt krav pa ett storleksspann i storlekarna XS-XXL eller mot-
svarande. Vinnande anbudsgivare har inte XS men déremot, S-XXXL, vil-
ket fir anses vara ett godtagbart storleksspann, Kommunen har stillt hoga
miljdkrav i upphandlingen och begirt in verifikat pa vissa produkter for att
sikerstilla att miljékraven uppfylls. Grolls har inte inkommit med dessa
verifikat. Grolls kan sdledes inte heller anses ha lidit skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer
pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pé ett Sppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-
sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska gbras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Utredningen i mdlet
[ forfrigningsunderlagets obligatoriska krav (3.2.) anges bl.a. foljande under
3.2.3 "Produktkrav”. Produkterna ska uppfylla fSljande krav:

- Arbetsklider ska minst erbjudas i storlekarna XS-XL for dam och S-
XXL for herr (eller motsvarande).

Forvaltmingsrittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i m&l om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giiller att den part som gor géllande att en upphandling ér felakt-
ig pd ett klart siitt ska ange pa vilka omstéindigheter han grundar sin talan
och att domstolens provning ér begriinsad till de grunder som parten har
aberopat (se RA 2009 ref, 69).

Det it den upphandlande myndigheten som avgdr vad som ska upphandlas
och som déirmed ocksd har stor frihet att stdlla de krav pa det som ska ilpp-
handlas. Av detta foljer att myndigheten i normalfallet dven har tolkningsf6-
retriide for om ett anbud uppfyller kraven i forfrigningsunderlaget, sé linge
man inte har agerat pi ett sddant siitt att principerna inom LOU dvertrids
(jfr Kammarritten i Jonkopings dom den 28 oktober 2010 i mél nr 2449-10).
Hir méste utdver likabehandlingsprincipen dven proportionalitetsprincipen
beaktas, enligt vilken for hégt stiillda krav kan minska forutsittingarna for
att fa ett ekonomiskt mer fordelaktigt anbud (jfr. Kammarritten i Goteborgs
dom den 14 mars 2011 i mal nr 5481—5486-10). Proportionalitetsprincipen
ska uppritthéllas genom hela upphandlingsprocessen. Kammarritten i
Stockholm har i dom den 27 juni 2014 i mal nr 1547-14 (med héinvisning till
bl.a. EU-réitten och doktrinen) ansett att det kan vara oproportionerligt att
forkasta ett anbud till foljd av ovésentliga och irrelevanta avvikelser frin
obligatoriska krav, nir dessa inte ger en konkurrensfordel gentemot Svriga

leverantorer.
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Grolls har anfort att flera offererade produkter inte Gverensstimmer med
kravet i 3.2.3. i forfragningsunderlaget eftersom det ror unisex-plagg istéllet
for damplagg, och storlekar S-XXXL istillet for XS-XXL. Férvaltningsriit-
ten anser att en unisexjacka eller dylikt per definition och i vrigt bor kunna
motsvara en jacka for det kon som efterfrigats, samt att offererade storleks-
spann inte utgdr ndgon visentlig eller relevant avvikelse frin forfrignings-
underlaget.

Sammantaget finner forvaltningsritten att Grolls inte enligt det som ovan
uttalats formétt gora sannolikt att kommunen i utvérderingen avvikit frin
forfragningsunderlaget eller pd annat sitt brutit mot LOU. Kommunen har i
enlighet med detta inte underlatit att tillimpa négot ska-krav i upphandling-
en. Séledes saknas grund for ingripande enligt LOU, varfor Grolls anskan

ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU).

Veronica Lindstrém

Foredragande jurist har varit Anders Sanner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarriitten i Jonképing.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas dll
forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Gverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for overklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton riicker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
katomarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammatriitten limnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstiitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har
kommit tll,

3. det dr av vike f6t ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
prévas av hogre riitt, eller

4. det annars finns synnerliga skiil att prova
6vetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr diirfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
Gverklagandet till kammarritten vatfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter har limmnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer ll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
4ndringen utan dréjsmil anmiilas till
kammatritten,

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den iindring av fStvaltningssiittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje siirskilt bevis.

Adressen till forvaltmingsriitten framgir av
domen/beslutet,

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphaadling inom omridena vatten, enezgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
vetklagande av riittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har stutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behgver Ni fler upplysningar om bur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

www.domstol.se



