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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Ludvika kommun genomfor, genom ett forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentligt upphandling (LOU), en upphandling avseende
“Transporttjanster 2018 — Ludvika: GNU 2018/4”. Ludvika kommun beslu-
tade den 2 mars 2018 att avbryta upphandlingen. Som skl for beslutet
angavs att inget krav pa ldngsta kapacitet har stéllts i upphandlingsdoku-
menten och utifrdn inkomna anbud stér klart att den kapacitet som behévs

inte kommer att uppnas.

Ludvika Lastbilcentral AB (LLAB) ansoker om Gverprévning av avbry-
tandebeslutet och yrkar att beslutet upphédvs. LLAB anfor i huvudsak fol-
jande. Det saknas sakligt godtagbara skél att avbryta upphandlingen och
avbrytandebeslutet ska ogiltigférklaras. Om upphandlingen inte fullfsljs
riskerar LLAB att lida skada. Avtalet ska enligt upphandlingsdokumenten
omfatta cirka 1500-3000 timmar per &r vilket motsvarar arbete for en lastbil
pa heltid per ar och uppskattningsvis tre till fyra lastbilar under nagra veckor
per ar. Vid anbudstidens utgéng hade tva anbud inkommit i upphandlingen,
ett fran LLAB och ett fran befintlig leverantor. Under anbudsutvérderingen
begirdes fortydligande avseende bl.a. kapacitet i antalet tillgdngliga 3- och
4-axlade lastvéxlare in. Ludvika kommun fattar sedan beslut om att avbryta
upphandlingen och som skil anges att det inte stéllts nagot krav pé ldgsta
kapacitet och att det utifrdn inkomna anbud star klart att den kapacitet som
kommunen anser sig behdva inte kommer att uppnas. En ny upphandling
annonserades den 7 mars 2018 och av utvirderingsmodellen framgér att den
kapacitet som krivs avseende 3-axlad lastbil och 4-axlad lastbil 4r minst 10
fordon. Eftersom den kapacitet som kommunen anser sig behdva uppnaddes
i den ursprungliga upphandlingen foreligger inte skl for avbrytande som
angavs. Nagot annat skil for avbrytande har inte angivits. Det avtalsréttsliga

kravet av antal fordon som ska tillgodose behovet ryms inom den formule-
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ring som har anvints i den ursprungliga upphandlingen eftersom det fram-

gér att en méngd lastbilar maste kunna kora i skytteltrafik.

Ludvika kommun vidhaller sitt avbrytandebeslut och anftr 1 huvudsak
fsljande. Det tyngst vigande skilet till avbrytande av upphandlingen &r att
upphandlingsdokumenten utformats pa ett sétt som riskerar att for kommu-
nen innebira att den kapacitet som behdvs inte kommer att tillgodoses. Inget
i upphandlingsdokumenten innebir att kommunen kan stélla som krav pa
leverantdren att en ldgsta kapacitet i form av antal fordon ska kunna tillgo-
doses. Aven om antalet timmar som avtalet kommer att omfatta har uppskat-
tats till 1500-3000 &r det felaktigt att beskriva behovet som att en lastbil
kommer att anvindas p4 heltid och ett annat antal fordon under négra veckor
per r. Behovet dr mer varierande &n sa. Utformningen av upphandlingsdo-
kumenten medfor att avtalad leverantdr vid sddana tillfillen skulle kunna
skicka ett fordon och hivda att parten uppfyllt sina forpliktelser i avtalet.
Det finns ingen koppling mellan det angivna antalet timmar och en avtalad
leverantors forpliktelse att skicka flera olika lastbilar samtidigt. Den av-
brutna upphandlingen riskerar om den fullfoljs att forsétta Ludvika kommun
i en ofordelaktig civilrittslig situation vilket innebér en nackdel under hela

avtalstiden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkten for rittens provning

Det saknas bestimmelser i LOU som reglerar under vilka omsténdigheter en
upphandling fér avbrytas. Enligt EU-domstolens praxis &r ett beslut att av-
bryta en upphandling inte férbehéllet undantagssituationer eller d det finns
tungt viigande skil (mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz). Mojligheten att
avbryta en upphandling #r dock begréinsad pa sddant sitt att ett beslut om
avbrytande av en upphandling méste vila pé sakligt godtagbara skil, inte far

vara godtyckligt och maste folja de grundldggande principerna i unionsrit-
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ten. Det &r vidare den upphandlande myndigheten som har att visa att det

forelegat sakligt godtagbara skil for avbrytandet (jfr RA 2009 ref 43).

Forvaltningsrittens beddmning

Det avgorande for forvaltningsréttens provning i malet &r om Ludvika
kommun haft sakligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingen och om
det beslutet i 6vrigt star i Gverensstimmelse med grundldggande unionsritts-
liga bestimmelser och principer. Det dr Ludvika kommun som har att visa

att det forelegat sakligt godtagbara skél for avbrytandebeslutet.

Ludvika kommun har motiverat avbrytandebeslutet med att upphandlings-
dokumentet saknar krav pé att leverantSren ska ha en ldagsta kapacitet i form
av antal fordon som ska kunna tillgodoses kommunens skiftande behov. Av
utredningen i malet framgar det att det i upphandlingsdokumenten endast
foreskrivs att avtalet kan komma att omfatta ca 1500-3000 timmar per Ar.
LLAB har uppgett att detta skulle innebéra en lastbil pa heltid och nagra
ytterligare lastbilar ett par veckor om éret. Ludvika kommun menar att be-
hovet dr mer varierande &n sa och att de inte kommer kunna stélla krav pé

ett visst antal lastbilar vid dessa olika behov.

Upphandlingsdokumenten ska vara utformade pa ett sadant sétt att alla rim-
ligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterier-
na pa samma sétt. Férvaltningsrétten kan konstatera att upphandlingsdoku-
menten i aktuell upphandling har utformats pa ett sddant sétt att det kan och
har uppkommit oklarheter om vilken omfattning av antalet lastbilar som
asyftats. Det sagda har foranlett att anbudsgivarna har tolkat behovet hos
kommunen pé ett annat sétt én vad Ludvika kommun avsidg med upphand-
lingen. Forvaltningsritten anser inte att felaktigheten kan betraktas som obe-
tydlig da det har stor betydelse vid avtalstecknande fér upphandlande myn-
dighet. Upphandlingsdokumenten brister saledes i transparens och forvalt-

ningsrétten anser mot den bakgrunden att Ludvika kommuns avbrytandebe-
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slut fir anses ha vilat pd sakligt godtagbara skél. Ludvika kommun kan inte
heller genom sitt forfarande anses ha brutit mot nagon av de grundldggande

bestimmelserna och principerna i unionsritten. LLAB:s anskan om ingri-
pande enligt LOU ska foljaktligen avslas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (Dv3109/1c LOU).

Eva Karlsson Helghe

rddman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till f6rvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in 6l forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ticker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit all,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande dr aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

w

de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. niista sida

www.domstol.se



Anvisning for verklagande DV 3109/1C LOU * Producerar av Domstolsverket » 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa m3l fir avtal slutas innan tiden for

6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.

Detta giller mél om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

torsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnamnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysaingar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






