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SOKANDE
Skanska Sverige AB, 556033-9086
Ombud:
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MOTPART

Gotlands kommun
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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling —- LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansékan om &verprovning och férordnar att
Gotlands kommuns upphandling Tofta, Gnisvérd, VA-utbyggnad Etapp 1

ska gbras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 9 juli 2010 upphor dérmed

att gélla.
Dok.1d 43734
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Gotlands kommun har genom ett férenklat férfarande genomf6rt upphand-
lingen ”Tofta, Gnisvird, VA-utbyggnad Etapp 1”. Under rubriken AFB.51
("Provning av anbudsgivare”) i de administrativa foreskrifter i for-
fragningsunderlaget har angetts att anbudsgivare ska prévas mot f6ljande
skall-krav.

« Finansiell ekonomisk styrka

»  Registrering f6r redovisning och betalning av skatter m.m

=  Kravenligt 10-11 kap. LOU

Av tilldelningsbeslutet av den 30 juni 2010 framgér att kommunen antagit
ett annat anbud &n det frén Skanska Sverige AB (Skanska).

Forvaltningsritten har genom interimistiskt beslut den 9 juli 2010

forordnat att upphandlingen tills vidare inte fir avslutas.
YRKANDEN M.M.

Skanska ansoker hos férvaltningsritten om &verprévning enligt LOU och
yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska besluta att Gotlands kommun
upphandling ska réttas pé si vis att Skanskas anbud antas vid formyad
anbudsutvirdering. I andra hand yrkar Skanska att upphandlingen ska
goras om. Till stod for sin talan anfor Skanska i huvudsak foljande.
Gotlands kommun har i upphandlingen brutit mot huvudprinciperna om
likabehandling, 6ppenhet och forutsebarhet (transparens) enligt 1 kap. 9 §
LOU. Kommunen skulle ritteligen forkastat Kristofersson Exploaterings
AB (Kristoferssons) anbud eftersom det inte uppfyllt stéllda skall-krav.
Som en f6ljd av att kommunen i upphandlingen brutit mot sina
forpliktelser enligt LOU har Skanska lidit skada eller riskerar i varje fall att
gora det. Om kommunen agerat i enlighet med LOU skulle Skanskas
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anbud ha antagits. Av AFB.51 ("Prévning av anbudsgivare™) i kommunens
administrativa foreskrifter framgér att f6ljande skall-krav stills p&
anbudsgivare: finansiell och ekonomisk styrka, registrering for redovisning
och betalning av skatter m.m. och krav enligt 10-11 kap. LOU. — Fér det
fall forvaltningsrétten inte skulle finna att det foreligger tillrdckligt starka
skal att vidta réttelse i det aktuella fallet gér Skanska géllande att
upphandlingen ska géras om. Grunden for detta &r att de uppstéllda skall-
kraven inte varit tillrdckligt tydligt utformade samt att den kontrollprocess
som tilldmpats varit otillricklig i och med att den endast gick ut pé att

kontrollera skatteskulder per ett visst datum.

Gotlands kommun bestrider bifall till Skanskas anstkan om &ver-
provning. Till stod for sin talan uppger kommunen bl.a. foljande. Vid
anbudstidens utgéng hade fyra anbud kommit in, ddribland anbudet fran
Kristoferssons. Foretagets anbud inneholl samtliga av de efterfragade
handlingarna och var utformat helt i enlighet med forfrégningsunderlaget.
Samtliga fyra anbud togs upp till anbudsprévning. Anbudsprévningen
skedde i tva steg genom en forsta kvalificering samt en efterfcljande
anbudsutvérdering. De kvalificeringskrav som uppstilldes av Gotlands
kommun framgér av de administrativa foreskrifterna och dess kod AFB.51
och var finansiell och ekonomisk styrka, registrering f6r redovisning och
betalning av skatter m.m. och krav enligt 10 — 11 kap. LOU.
Upphandlingen i fraga har skett under de s.k. troskelvardena. Upphand-
lande myndigheter &r, vid upphandlingar under troskelvérdena, fria att
stédlla vilka kvalificeringskrav de vill, forutsatt att de &r relevanta f6r kon-
traktets fullgérande, och &ven om tilldimpligt begéra in vilka bevis de 6ns-
kar for detta, férutsatt att bestimmelserna i EG-fordraget och de grund-
laggande EG-rittsliga principerna foljs. Det ska betonas att kommunen inte
begirt in ndgon kreditvdrdering fran anbudsgivarna fran Upplysnings-
centralen eller dylikt. Kvalificeringen av anbudsgivarna skulle ddrmed inte

ta sikte pa det som Skanska uppgett i sin anstkan om &verprévning. Kom-
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munen avsag inledningsvis att ta stillning till huruvida anbudsgivarna upp-
fyllde kvalificeringskraven genom att sjélv begéra in ifyllda SKV4820-
blanketter. Detta tillvigagéngssitt var emellertid inte ndgot som angavs i
forfragningsunderlaget. Internt bestdimdes emellertid i stéllet att kontrollen
mot kvalificeringskraven skulle ske genom telefonkontakt med Skatte-
verket. Vid samtal med Skatteverket it handldggaren p4 myndigheten
meddela att det savitt avsig Kristoferssons inte fanns nagra registrerade
skatteskulder samt att det inte heller i vrigt fanns nagot att anmérka pa.
Aven 6vriga anbudsgivare har i detta avseende beddmts pé beskrivet sitt
och kommunen har inte handlat i strid med likabehandlingsprincipen

sdsom denna kommer till utryck i 1 kap. 9 § LOU.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

I1kap.9 § LOU é&r foreskrivet att upphandlande myndigheter skall
behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgar f6ljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfért att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
gdras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av forutsebarhet och
6ppenhet. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar fér anbuds-
givning maste forfragningsunderlaget vara tydligt och innehalla samtliga
krav pé det som ska upphandlas. Vidare ska anges hur stillda krav ska

kontrolleras av den upphandlande myndigheten.
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Forvaltningsrétten konstaterar att upphandlingen inte omfattas av reglerna i
11 kap. LOU. Emellertid framgar inte av kommunens anbudsinbjudan hur
anbudsgivare ska visa att man uppfyller det i upphandlingen stillda kravet
pé finansiell ekonomisk styrka. Forvaltningsritten delar dérfor Skanskas
instédllning att det uppstéllda skall-kravet inte varit tillrdckligt tydligt
utformat. Felet &r att hénf6ra till anbudsinbjudan och dédrmed
upphandlingens konkurrensuppsékande skede, varfor ingripande i form av

réttelse inte &r mdjligt. Upphandlingen ska dérfor goras om.

Vid sddana omsténdigheter saknas anledning att préva om Kristoferssons

uppfyller det aktuella skall-kravet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

. :';) /7
%Wué” d
Susanne Bagge
Rédman

Foredragande i mélet har varit Henrik Grénberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldimnas till f6rvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Overklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmmnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartil
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och

~ eventuell annan plats dir klaganden kan

nas £6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beshitet,

4. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon petson- eller adressuppgift
indras, ska INi utan drdjsmél anmila
dndringen till kammarritten.

I ma] om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shatas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU






