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BAKGRUND

- Malmé stad genomfor upphandling av ramavtal avseende tekniskt brand-

skydd for automatiskt brandlarm och utrymningslarm. Upphandlingen

genomfors enligt reglerna om forenklat forfarande i LOU. Enligt till-

- delningsbeslut den 27 maj 2016 ska uppdraget tilldelas

- "'1. Great Security Sverige AB,

2. Consilium S#kerhet Syd AB,
3. Certego AB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

AVARN Security Solutions AB (AVARN) anstker om dverprovning av
upphandlingen och yrkar i férsta hand att den ska réttas pa si sétt att ny ut-
virdering genomfors, 1 vilken bolagets anbud ska delta varvid bolaget till-
delas kontraktet. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Till
grund for anstkan anfors i huvudsak foljande.

Tilldelning i upphandlingen dr inte korrekt utford. Malmé stad har inte
utfort utviirderingen i enlighet med den process som dr beskriven i
forfragningsunderlaget. Referenstagningen skulle ske via utskickad e-post
och inte via telefon. Om referenstagningen hade skett via e-post hade den
uppenbara felskrivningen i AVARN:s anbud upptéckts i tid och réttelse
enligt 9 kap. 8 § LOU hade kunnat ske. Malmé stad har brutit mot
transparensprincipen genom att inte skicka e-post i enlighet med
forfragningsunderlaget. AVARN har gjort en uppenbar felskrivning i
anbudet gillande ett av referensuppdragen. AVARN har angivit den person
som tagit Sver fastigheten och som stod i nuvarande avtal. Den ritta
referenspersonen skulle onekligen vara byggherren som byggde fastigheten.
Bada personerna var med i AVARN:s dokumentation av projektet, men bara

den icke angivna referenspersonen blev tillfrigad om att medverka som
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referens. Den felaktiga referenspersonen papekade detta vid samtal med
Malmé stad och limnade ritta uppgifter avseende den korrekta referens-
personen. Malmé stad valde att ignorera detta och inte ta hénsyn till
inforrﬁationen. LOU tillater Malma stad att i detta fall 1ata AVARN rétta
sitt fel utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegransning. AVARN
har p4 grund av det anforda lidit skada av det felaktiga beslut som tagits.

Malmé stad (Staden) bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak
foljande.

AVARN har ritteligen uteslutits frin upphandlingen. Nagon komplettering
av uppgifter i anbudet hade inte kunnat goras utan att det skulle strida mot
likabehandlingsprincipen. Av forfrigningsunderlaget framgér bl.a. att
referenstagning sker genom att Bestéllaren skickat ut e-post till samtliga av
anbudsgivarnas angivna referenspersoner. Det &r korrekt att AVARN:s
referensperson kontaktades via telefon. Bakgrunden till detta var att Staden
inte hade tillgang till referensens e-postadress. Vid telefonsamtal till
referensen, for att £ del av e-postadressen, fick Staden information av
AVARN:s limnade referens att denne inte kunde svara pé de fragor som

referenstagningen avsig. Négot utskick via e-post var séledes inte relevant.

Staden menar att AVARN inte har pavisat ndgon skada mot bakgrund av att
Staden ringde referensen och fick uppgift om att denne inte kunde ldmna
négra svar istillet for att erhélla svar via epost. Staden har #ven skriftligen
fatt bekraftat fran angiven referens att denna inte kan besvara nagra fragor
om referensobjektet. Skaderekvisitet ér siledes inte uppfyllt &ven om rétten
anser att Staden har brustit i handléggningen av referenstagningen i
forhallande till vad som anges i forfragningsunderlaget. Kontaktpersonen
som AVARN angett i sitt anbud har ostridigt varit en kontaktperson som

inte kunde svara pa Stadens fragor och som avbdjt att vara delaktig som
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referens i upphandlingen. Detta fér till f5ljd att den i forfrignings-
underlagets AFB.5241 angivna diskvalificeringsgrunden “om referent
av olika skl inte vill vara referent och avge nigot svar” 4r tilldimplig. Mot

bakgrund hirav har AVARN:s anbud riitteligen diskvalificerats.

I motsats till vad AVARN anfort vill Staden anfora att nigra nya kontakt-
uppgifter inte delgavs Staden via referenspersonen angiven i AVARN:s
anbud. Aven om s hade varit fallet 4r Stadens instéllning att uppgifter om
ny referensperson inte hade kunnat beaktas vid utvérderingen. Godkénnande
av en sddan komplettering skulle strida mot likabehandlingsprincipen och
vara otillaten. Det kan inte anses vara friga om en uppenbar felskrivning

fran AVARN:s sida som skulle medféra méjlighet f6r bolaget att gbra en

 réittelse.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tilléimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pé
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Vid dverprovningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna frigor som sSkanden tar upp.
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Forfragningsunderlaget i relevanta delar

1 AFB.5241 Referensuppdrag for kvalificering av foretaget anges bl.a.
foljande:

Anbudsgivaren ska ha genomfort minst tre (3) uppdrag de senaste fem %)
aren riknat fran anbudstidens utgang med olika externa uppdragsgivare
avseende installation, underhall och service av automatiskt brandlarm och
utrymningslarm. Referensuppdragen kan vara avslutade eller ha pagétt
minst i ett (1) &r innan anbudstidens utgéng.

(...)
Skdil for diskvalificering

Féljande omstindigheter dr skil for diskvalificering av anbud.

e Referent far inte vara i javsforhallande och inte heller person inom
gemensam koncern med anbudsgivaren

e Referent far inte forekomma i mer &n ett referensuppdrag

e Om referent av olika skil inte vill vara referent och avge nigot svar

e Om anbudsgivare inte angett Bestillaren som referent trots att detta
skulle ha gjorts enligt beskrivning ovan

Referenstagning sker genom att Bestillaren skickar ut e-post till samtliga av
anbudsgivarna angivna referenter snarast efter anbudstidens utgéng.
Anbudsgivaren ansvarar for att referenterna ir nébara, tillfrigade och har
godkint att uppdraget &beropas. For det fall att Bestillaren efter tre (3)
forsok inte fatt svar fran referenten kommer noll (0) poéng pa samtliga
fragor att tilldelas for referenten. (...)

For det fall att en Anbudsgivare far bedsmningen som ger noll (0) poéng pé
fler #n totalt sju (7) frigor/svar for samtliga referensuppdrag bedéms det
som om Anbudsgivaren inte klarar kravet och anbudet kommer att forkastas.

Anbudet ska innehalla en redovisning av tre (3) referensuppdrag med
nimnd omfattning med angivande av kund, uppdragstid, namn och kontakt-
uppgifter till referenter (uppdragsgivare) samt en beskrivning av uppdraget.
Beskrivning av genomforda uppdrag ska vara tillrdckligt omfattande s att
det framgar att stéillda krav uppfylls. Se Anbudsformuléret, Bilaga 3.
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-Forvaltningsriittens bedomning

AVARN gor gillande att Staden brutit mot LOU genom att genomfora
referenstagningen pa annat sitt 4n vad som angivits i forfrigningsunderlaget

samt genom att felaktigt forkasta bolagets anbud.

Fér att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krivs ett klart och tydligt
fdrfrégningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav méste

uppritthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fir inte antas.

Det #r i malet ostridigt att AVARN i sitt anbud angett en kontaktperson for
ett referensuppdrag som inte har kunnat svara pa de aktuella frdgorna
angaende referensobjektet. Malmé stad har till f6ljd av denna brist forkastat
AVARN:s anbud. AVARN anser att Bristen i bolagets anbud har utgjort en
uppenbar felskrivning som har varit majlig att rétta i enlighet med LOU.

Enligt forvaltningsrittens mening visar dock inte vad AVARN anfort och
&beropat i malet att Malmé Stad vid sin provning av bolagets anbud och vid
forkastandet av detsamma tagit ovidkommande hénsyn, avvikit frén
forfragningsunderlaget eller p4 annat sétt agerat i strid med LOU pa ett
sidant sitt att bolaget dirigenom har lidit eller riskerat att lida skada.
Férvaltningsritten har hirvid bl.a. gjort bedémningen att den
omstindigheten att Staden har kontaktat AVARN:s referensperson

per telefon istillet fr per e-post inte har visats medftra skada eller

risk for skada for bolaget.

Mot bakgrund av det nu anforda och d& AVARN inte heller &beropat nagon
annan omstindighet som utgdr grund for ingripande mot upphandlingen ska

anstkan avslas.



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5728-16

I MALMO
Avdelning 1

Upplysningsvis anges att forvaltningsrétten i dom denna dag i mél 575 9-16,
pé talan av en annan s6kande, forordnat att den aktuella upphandlingen ska

goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU) .

Lena Palmér har foredragit malet.






DV 3109/1B «LOU 2013-06 = Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

# SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i Goteborg,
Sktivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tte veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig fothandling, ellet
det vid en sidan f6thandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér Svetklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ticket det att skrivelsen
kommer in nista vardlag.

:_'For att ett ovetklagande ska kunna tas upp i
‘kammatrittén fordias att prévningstillstind

meddelas. Kamma;x_qtten Emnar
prévningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla

tiktigheten av det slut som
forvaliningstitten har kommit il

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fGrvaltningsritten har
kommit till,

det ir av vikt £6r ledning av
tittstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overldagandet.

.UJ

Om provningstillstind inte meddelas stir
f6tvaliningstittens beslut fast. Det 4t ddtfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anset. att prSvningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonhummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
dndringen utan drdjsmil anmilas tilt
kammarritten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens hamn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6¢ en
begiran om prévningstillstind,

4, den indring av férvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 .mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjinstet fir avtal slutas innan
tiden f6t Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagat har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fit avtal slutas omedelbatt. Ett
&verklagande av tittens avgdrande far inte
ptdvas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behovet Ni flet upplysningar om hur man
&vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

www.domstol.se






