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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skirgardsstiftelsen i Stockholms ldn (Skirgardsstiftelsen) har genomfort
en upphandling av tj4nster inom informations- och kommunikationsomré-
det (dnr SSL 1.3:298/12). Upphandlingen har genomforts genom ett for-
enklat forfarande enligt 15 kap. LOU. Av rittat tilldelningsbeslut som
skickades till anbudsgivarna den 12 september 2012 framgar att Skérgérds-
stiftelsen beslutat att teckna avtal med HBCB Informedia Communications

- AB (Informedia), med Ullas Skafferi, samt med ett tredje bolag.

Informedia anséker hos forvaltningsritten om Sverprovning enligt LOU
och yrkar att upphandlingen ska rittas pa sadant sitt att Skirgardsstiftelsen
vid utviirderingen bortser frin anbudet fran “Ullas Skafferi genom Seydon

AB.”
Skirgardsstiftelsen bestrider bifall till Informedias ansékan.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Informedia anfGr till stod for sin ansékan i1 huvudsak fljande.

Skirgardsstiftelsen har beslutat att teckna avtal med en anbudsgivare vars
anbud inte uppfyller de uppstillda obligatoriska kraven. Skirgardsstiftelsen
har didrmed visentligen asidosatt de grundldggande kraven pd Sppenhet

och likabehandling.

Av anbudet frdn "Ullas Skafferi genom Seydon AB" torde framga att det
nirmast ir Seydon AB som har limnat anbudet. Av tilldelningsbeslutet
framgar emellertid att Skérgardsstiftelsen har tilldelat Ullas Skafferi kon-
trakt. Kontrakt har alltsd i strid med LOU tilldelats nadgon som formellt sett

inte har limnat anbud.
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Ullas Skafferi, har underltit att limna organisationsnummer / registre-

ringsnummer och blankett SKV 4820 avseende Ullas Skafferi. Ullas Skaf-

feri saknar dessutom registrering for inbetalning av F-skatt.

Seydon AB har underlatit att bifoga protokollsutdrag/bevis gillande firma-
tecknare. Av bifogat bolagsstimmoprotokoll avseende Seydon AB framgér
inte vad som giller betriffande firmateckningsritten. Anbudet frin Seydon
AB har inte undertecknats av behdrig firmatecknare. Ulla Tillgren &r inte
behorig firmatecknare for Seydon AB.

Seydon AB har underlatit att bifoga kontaktuppgifter till tre referenser av-
seende uppdrag som Seydon AB tidigare har utfort. De referensuppdrag
som avser Ullas Skafferi forefaller helt sakna koppling till Seydon AB som
bedriver verksamhet i form av import och export inom optik och med verk-
tyg och mitinstrument, internationell konsultverksamhet inom teknik och
marknadsforing, licensieringar, tillverkning av bland annat métinstrument,
dga och forvalta fastigheter, aktier och licenser samt ddrmed forenlig verk-
samhet. Anbudsgivaren Seydon AB har inte ndgon dokumenterad erfaren-

het av den offererade tjénsten.

Anbudet fran "Ullas Skafferi genom Seydon AB" saknar vidare upplys-
ningar om hur Seydon AB kan sikerstilla att kunna utfora tjanster i enlig-
het med forfrigningsunderlaget. Det ndmns ingenting om eventuell kon-
traktuell relation eller samarbete mellan Ullas Skafferi och Seydon AB.
Om Ulla Tiligren vill anvénda sig av Seydon AB som anbudslémnare

madste det bolaget uppfylla samtliga krav, men s &r inte fallet.
Skiirgardsstiftelsen anfor till stdd for sitt bestridande i huvudsak foljande.
I samband med att journalist Ulla Tillgren kom in med sitt anbud kontak-

tade hon Skirgérdsstiftelsen och gav muntligt besked om att hon, Ulla
Tillgren (Ullas Skafferi), fakturerar genom sin mans bolag Seydon AB dir
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hon #r anstilld. Hon behover séledes inte limna in F-skattsedel. Detta dr en
l6sning som inte r ovanlig for enskilda konsulter som under ett uppstarts-
skede kan behdva anvinda sig av en redan etablerad foretagsstruktur for
fakturering och bokforingstjinster. Seydon AB har inkommit med organi-
sationsnummer och F-skattsedel. Relationen mellan Ulla Tillgren och
Seydon AB fér dirmed anses klarlagd. Eftersom Skirgérdsstiftelsen redan
hade fatt muntlig information om att Seydon AB endast skulle fungera som

formell faktureringspart godtog de att Ulla Tillgren skrev under avtalet.

[ punkt 7.3 i frfrdgningsunderlaget stir endast att ett anbud kan komma att
forkastas i det fallet nigot av skall-kraven inte uppfylls eller besvaras.
Kravet i punkt 7.2 pé kontaktuppgifter till tre referenser giller enligt for-
frdgningsunderlaget endast leverantdrer som ej tidigare har utfort liknande
uppdrag at Skirgardsstiftelsen. Eftersom Ulla Tillgren arbetat med Skér-
gardsstiftelsen vid ett flertal tillfillen &r hon enligt forfrigningsunderlaget

inte tvungen att limna referenser.

Ulla Tillgren genom Seydon AB har beretts tillfille att yttra sig i mélet
och har anfort bl.a. féljande. Ulla Tillgren har genom anstillning i Seydon
AB stillningsfulimakt att teckna avtal med for arbetsgivaren bindande ver-
kan inom verksamheten under varumérket Ullas Skafferi. Ulla Tillgren har
vid flera tillfiillen under dren 2011-2012 utfort tjdnster at Skérgardsstiftel-
sen under varumirket Ullas Skafferi inom anstillningen i Seydon AB. An-

stkan om 6verprdvning bor limnas utan avseende.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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[ 16 kap. 6 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundiiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit

eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts.

Fragan i malet &r i forsta hand vem som ska anses som anbudsgivare. Sa-
vitt framkommit i mélet existerar inte ”Ullas Skafferi” som juridisk person.
Ulla Tillgren har ingen enskild firma och dr inte registrerad for F-skatt. I
anbudet fran ”Ullas skafferi genom Seydon AB” anges att skall-krav pa
registrering for F-skatt uppfylls och det organisationsnummer som angetts i
anbudet tillhdr Seydon AB. I yttrande till forvaltningsrétten har Seydon
AB uppgett att Ulla Tillgren har stéllningsfullmakt att teckna avtal for
Seydon AB. Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund att Seydon AB

ska anses vara anbudsgivare.

Seydon AB har gjort géllande att Ulla Tillgren varit behorig att under-
teckna bolagets anbud samt att bolaget kan tillgodorikna sig Ulla Tillgrens
tidigare utforda uppdrag och erfarenhet i sitt anbud.

Enligt punkten 7.3 i forfragningsunderlaget ska anbud vara undertecknade
av behorig firmatecknare. Ulla Tillgren har undertecknat Seydon AB:s
anbud. Det ir varken genom det anstéllningsavtal som i efterhand lamnats
in eller pa annat sétt visat att Ulla Tillgren dr behdrig att teckna Seydon
AB:s firma. Forvaltningsritten finner att Seydons anbud redan pa denna

grund borde ha forkastats.

 ett forfragningsunderlag anvinds s.k. skall-krav for att markera kvalifice-
ringskrav som méste vara uppfyllda for att ett anbud ska utvérderas. En
upphandlande myndighet kan inte godtyckligt vilja i vilka fall ett anbud
ska forkastas for att skall-krav inte uppfyllts. Det finns séledes ingen m&j-
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lighet for Skirgardsstiftelsen att undanta Seydon AB fran kravet pd att an-

bud ska undertecknas av behdrig firmatecknare. Ett sadant forfarande stri-

der mot sévil likabehandlingsprincipen som transparensprincipen i LOU.

Forvaltningsritten finner att Skérgardsstiftelsen felaktigt har utvirderat och
antagit Seydon AB:s anbud trots att ett skall-krav inte var uppfyllt. Infor-
media riskerar att lida skada av att Seydon AB:s anbud felaktigt antagits da
Informedia ddrmed kan antas erbjudas en mindre andel av de tjénster som
avropas fran avtalet. Eftersom Skirgardsstiftelsen har brutit mot 1 kap. 9 §
LOU och detta medfort att Informedia lidit eller kan komma att lida skada
finns grund for atgérd enligt LOU. Forvaltningsritten finner att réttelse ska
ske pa s4 sitt att anbudet frén “Ullas Skafferi genom Seydon AB” ska ute-

slutas ur upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
Madeleine Benndorf

radman

Foredragande har varit Fredrik Forsberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart rdknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det shut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
‘telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fSrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 tll stand,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mél om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av réttens avgorande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




