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en årsomsättning under de två senaste fastställda räkenskapsåren som är 

minst 50 000 000 kr för vardera år. 

Det anges inte tydligt och konsekvent i förfrågningsunderlaget hur brister 

avseende årsomsättning läks. Det framgår inte vilka formella underlag som 

ska styrka uppgifterna om årsomsättning, vilket är ett formk:rav enligt 

11 kap. 8 § LOU. Det framgår inte heller hur Region Gotland resonerar 

kring genomförandetid vid bistånd med ekonomisk kapacitet. Det är inte 

klarlagt om Region Gotland menar att upphandlingens genomförandetid 

omfattar tiden för entreprenaden eller om genomförandetiden omfattar också 

hela det efterföljande hyresförhållandet om 25 år. Det har således inte gått 

att förutse hur Region Gotland ska hantera frågan om årsomsättning i den 

aktuella upphandlingen varför den grundläggande principen om transparens 

i 1 kap. 9 § LOU inte har följts. 

Det är dessutom rimligt att göra en så extensiv tolkning av förfrågningsun

derlaget som möjligt, vilket ger vid handen att bistånd med ekonomisk ka

pacitet ska grundas på samarbetsavtal baserat på en genomförandetid om 

minst 25 år. Krav på så långa samarbetsavtal blir ett oöverstigligt hinder för 

den anbudsgivare som inte når upp till det väldigt höga omsättningskravet 

från början. Genom utformningen av kravet på ekonomisk ställning har alla 

leverantörer inte kunnat lämna anbud på ett likvärdigt sätt Gfr Kammarrätten 

i Göteborgs dom den 14 februari 2011 i mål nr 5970-10). Utformningen av 

det aktuella kravet är därför inte förenligt med lagstiftningens krav på lika

behandling och icke diskriminering. 

Omsättningskravet är varken proportionerligt eller icke-diskriminerande Gfr 

Kammarrätten i Sundsvalls dom den 5 juli 2012 i mål nr 1105-12). I Euro

paparlamentets och rådets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om 

offentlig upphandling och om upphävande av direktiv 2004/18/EG (punkt 

83 i den inledande motiveringen) står bl.a. att krav avseende minimiomsätt-
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Det framgår klart och tydligt av förfrågningsunderlaget att upphandlingens 

genomförandetid omfattar tiden för hyresförhållandet, dvs. 25 år. Förfråg

ningsunderlaget är därför transparent och förutsägbart även i denna del. 

Det bestrids att kravet avseende ekonomisk ställning är utformat på ett så

dant sätt att alla leverantörer inte kunnat lämna anbud på likvärdigt sätt. 

Tvärtom har Region Gotland vid utformningen av förfrågningsunderlaget, 

och inte minst kravet på ekonomisk ställning, på ett flertal sätt försökt un

derlätta även för små och medelstora företag i upphandlingen. En anbudsgi

vare har haft möjlighet att fullgöra ställt ekonomiskt kapacitetskrav genom 

att åberopa andra företags ekonomiska kapacitet eller gå ihop med ett eller 

flera andra fristående företag och lämna anbud i grupp. Det bestrids att kra

vet avseende ekonomisk ställning skulle vara utformat i strid mot de grund

läggande principerna om likabehandling och icke-diskriminering. 

Det bestrids också att kravet är oproportionerligt. Kravet är uppställt mot 

bakgrund av att upphandlingen rör ett särskilt boende där äldre människor 

med behov av vård och omsorg ska bo och leva samt att Region Gotland 

måste säkerställa att antagen entreprenör kan upprätthålla de höga krav på 

stabilitet, kvalitet och säkerhet som krävs. Kontraktets värde beräknas uppgå 

till 213 000 000 - 185 625 000 kr. Bakgrunden till omsättningskravet är att 

Region Gotland måste säkerställa att det nya särskilda boendet uppfyller de 

krav som man både bör och är skyldig att ställa på ett särskilt boende. Kra

vet är lämpligt, effektivt och nödvändigt för att uppnå syftet med kravet. 

Upphandlingen är komplex och omfattar en helhetslösning. Region Gotland 

måste uppställa krav som säkerställer att antagen entreprenör, inte minst mot 

den verksamhet som ska bedrivas, ska upprätthålla de höga krav på stabili

tet, kvalitet och säkerhet som krävs vid utförandet av åtagandet under en 

lång tid framöver. Av praxis och EU-direktiv framgår att upphandlande 

myndigheter bör ha rätt att kräva att anbudsgivaren minst ska ha en årsom

sättning som uppgår till två gånger det uppskattade kontraktsvärdet. I väl 
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motiverade fall kan även högre krav tillämpas. Det aktuella kravet är långt 

mycket lägre och kan inte anses oproportionerligt. Även om förvaltningsrät

ten mot förmodan skulle anse att kontraktsvärdet ska beräknas utan beak

tande av hyresförhållandet under 25 år, uppskattas kontraktsvärdet i vart fall 

till minst 25 000 000 kr. Även på denna grund är således det aktuella om

sättningskravet beloppsmässigt proportionerligt och i enlighet med de 

grundläggande principerna och rådande praxis. 

LOU är tillämplig på upphandlingen eftersom kontraktet omfattas av defi

nitionen av byggentreprenadkontrakt i 2 kap. 3 § LOU. Undantaget i 1 kap. 

6 § LOU är inte tillämpligt eftersom byggnaden inte fanns när upphandling

en påbörjades. 

Svenska Vårdfastigheter AB uppfyller samtliga ställda krav i upphandling

en. Det är riktigt att inte Svenska Vårdfastigheter AB själv innehar en års

omsättning som motsvarar uppställt krav. Svenska Vårdfastigheter AB har 

därför, i enlighet med förfrågningsunderlagets uppställda krav, åberopat 

annat företags kapacitet. I anbudet anges att Svenska V årdfastigheter AB 

åberopar PEAB Sverige AB:s ekonomiska kapacitet. Peab Sverige AB har 

en årsomsättning om minst 50 000 000 kr de två senaste räkenskapsåren. 

Någon skyldighet för Svenska Vårdfastigheter AB att redan i anbudet in

komma med ytterligare underlag som visar att PEAB Sverige AB ställer 

åberopad kapacitet till förfogande föreligger inte. Det finns inget krav i för

frågningsunderlaget på att anbudsgivaren ska bifoga dokumentation eller 

åtagande avseende underentreprenören. Region Gotland har inte agerat i 

strid med 1 kap. 9 § LOU genom att kvalificera och utvärdera Svenska 

Vårdfastigheter AB:s anbud. 
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