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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I HARNOSAND 2014-04-17 3290-13 E
Meddelad i
Hérnosand
SOKANDE
Bravida Sverige AB, 556197-4188
126 81 Stockholm KONKURRENSVERKET
Ombud: Fredrik Jonsson 01 (s .
Bravida Sverige AB 2004 -04 23 w0
126 81 Stockholm Avd
MOTPARTER Dnr
1. Landstinget Visternorrland KSnr Aktbil

871 85 Hérndsand

2. Niwentec AB
Plankvigen 1
831 77 Ostersund

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten avslar Bravida Sverige AB:s anstkan om dverprovning

av upphandlingen avseende entreprenadomrade ES Medelpad och ES Ada-

len.
Dok.Id 70862
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611-46 06 00 0611-5118 20 méindag — fredag
871 27 Héirmdsand E-post: 08:00-16:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget Visternorrland upphandlar genom 6ppet forfarande ramavtal
avseende underhéllsarbeten och ombyggnader (dnr 13LS1557). Upphand-
lingen avser sex olika entreprenadomréden; bygg (E1), méleri (E2), golv
(E3), viirme och sanitet (E4), ventilation (E5) och el (E6). For vatje ramav-
talsomrade ska tre avtal tecknas for vart och ett av de geografiska omra-
dena Medelpad (Ange, Sundsvall och Timr4), Adalen (H4rngsand, Sollef-
ted och Kramfors) och Ornskéldsvik. Tilldelningsgrund &r lédgsta pris.

Avseende entreprenadomride E5 Medelpad har tre kvalificerande anbud
kommit in. Avtalet fér det aktuella entreprenadomrédet har tilldelats fore-
taget Niwentec AB. Foretaget Bravida Sverige AB (hérefter Bravida) har

ldmnat det néist lagsta priset.

Avseende entreprenadomréde E5 Adalen har fem kvalificerade anbud
kommit in. Avtalet for det aktuella entreprenadomradet har tilldelats fore-
taget Niwentec AB. Bravida har limnat det tredje lagsta priset.

Bravida anséker om 6verprovning av upphandlingen i den del som avser
ventilation i Medelpad och Adalen samt yrkar att upphandlingen i forsta
hand ska rittas pa s sétt att Niwentec AB:s anbud forkastas och i andra
hand att upphandlingen ska géras om. Som skl for sin ans6kan anfor Bra-
vida i huvudsak att Niwentec AB:s anbud inte borde ha kvalificerats for -
prisutviirdering eftersom Niwentec AB inte har bifogat en nettoprislista
och angivit procentpéslag i enlighet med forfragningsunderlaget. Vidare &r
Niwentec AB:s anbud oskiligt 14gt. Landstingets f6rfarande har inneburit

eller kan komma att medfora skada f6r Bravida.

Landstinget bestrider bifall till bolagets anskan om Sverprévning. Vad
giller entreprenadomrade E5 Adalen gors dessutom gillande, for det fall
Landstinget anses ha brutit mot LOU, att det inte har medfort ndgon skada
for Bravida eftersom Bravida #nd4 inte skulle ha tilldelats kontraktet.
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Niwentec AB har inte angett ndgon instéllning i mélet.

Férvaltningsritten har i dom denna dag &ven prévat Teknisk Fastighetsser-
vice AB:s ans6kningar om éverprovning avseende entreprenadomrade ES

Medelpad och E5 Adalen i mal nr 3256-13.

Bravida har dessutom ansékt om dverprévning av upphandlingen i de delar
som avser virme och sanitet i Medelpad samt ventilation i Ornskéldsvik. .
Dessa ansékningar provas av forvaltningsritten i mal nr 3262-13 respek-
tive 3291-13.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Bravida

Till anbudet skulle en nettoprislista i sok- och redigerbart format bifogas.
Niwentec AB har dock bifogat en bruttoprislista vilket framgér om en jim-
forelse gors av deras priser med de priser som angivits i den prislista som
finns pa Ahlsells hemsida. I forfragningsunderlaget efterfrdgas materialpri-
ser med entreprendrpéslag. Niwentec AB har i sitt anbud angivit att de ger
35 respektive 24 procent rabatt pa sitt materialpris. Att ange materialpris
med sédan rabatt ir inget nettopris med péslag i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget. Ett bruttopris med rabatt ger ett dyrare a-pris &n ett netto-
pris med 12 procent paslag. P4 grund av ovanstiende kan anbudsgivare
inte utvirderas pa ett likvirdigt sitt vilket ocksa framgér av de fiktiva an-
budssummor som Landstinget har uppgett i tilldelningsbeslutet. De fiktiva
anbudssummorna som angivits for Niwentec AB:s anbud 4r betydligt lidgre
in vad som angivits for 6vriga anbudsgivare. For att alla leverantorer ska
ha lika forutséttningar méste utvirderingen genomforas efter de krav som
stillts upp i forfragningsunderlaget. Genom att Landstinget har utvéirderat
Niwentec AB:s anbud trots att det inte uppfyller kraven enligt forfrig-

ningsunderlaget har Landstinget fréngatt principen om likabehandling.
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Landstinget
Av anbudsformuliret framgar att en nettoprislista avseende material ska
“bifogas anbudet. Inget séigs om entreprendrpéslag, &n mindre att defta ska
vara 12 procent. Niwentec AB har till sitt anbud bifogat en stk- och redi-
gerbar lista i digitalt format. Inget i anbudet tyder pd annat &n att det &r en
nettoprislista. I kategorisammanstéllningarna anger Niwentec AB ait man
lamnar 35 respektive 24 procents rabatt pa alla artiklarna i listan (och dér-
med ocksé den fiktiva mingd om 500 000 kr som ingér i utvirderingen).
Enligt Landstingets uppfattning kan detta inte uppfattas pa annat sitt &n att
Niwentec AB har svarat p4 anbudsforfragan i enlighet med forutsittningarna
i forfragningsunderlaget. Det méter inget hinder att utvérdera anbuden pé ett

likvirdigt sitt. Landstinget motsitter sig ddrfor ett ingripande enligt LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst
sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Utredningen i malet
Av de administrativa foreskrifterna punkt AFB.52 framgér bl.a. foljande.

En férutsittning fér att utvérdering ska kunna ske &r:

- att anbudet har lamnats och har besvarats i enlighet med forfragningsunderlaget
- att anbudsgivaren bed6ms vara kvalificerad samt
- att obligatoriska krav (ska-krav) uppfylls
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Utvirdering sker enligt principen ldgsta pris (enligt berdkning nedan). Anbudsgivaren
ska i anbudsformulir for utvardering av anbud ange:

e Timkostnad for arbetare

o Ersittning fér speciella uppdrag som t.ex. kalkylering eller annan service. Ersdtining
utgdr endast efter sérskild bestéllning

e Procentpaslag pa arbete (16.00 — 07.00 vardagar)

e Procentpaslag pa arbete (helger inkl. 16/s0)

o Material och varor

o Samordning av underentreprenérer

Vid utvirdering av anbud beriknas ldgsta pris for respektive delavtal genom sam-
manslagning av fiktiva kostnader till en total fiktiv summa enligt mall fér anbudsut-
virdering i anbudsformular.

Av anbudsformulir E5 framgér att anbudsutvérderingen ska ske pa fol-

jande sétt.

Vid anbudsutvirderingen kommer en total fiktiv anbudssumma, for varje delavtal var
for sig, att raknas ut med hjilp av i anbud limnade a-priser och procentpaslag pa fél-
jande satt:

Formel: Total fiktiv anbudssumma = A2*A3 + B2*B3 + C2*C3 + D2*D3 + E2*E3

1. Kategori 2. Anbud | 3. Fiktiv faktor 4. Summa

(SEK)
A Servicetekniker (Timkostnad SEK/tim 500 tim X
fér arbete utfért 07:00-
16:00 vardagar)
B Montor (Timkostnad for SEK/tim 500 tim X
arbete utfort 07:00-16:00
vardagar)
C Ersattning for speciella upp- SEK/tim 50 tim X

drag som t.ex. kalkylering
eller annan service. {Ersdtt-
ning utgar endast efter sar-
skild bestéllning fran bestél-
laren)

D Procentpaslag for arbete % 10 000 SEK X
{16.00-07.00 vardagar)

E Procentpaslag for arbete % 10 000 SEK - X
{(helger inkl. 16/s06)

F Material och varor % 500 000 SEK X

G Samordning av underentre- % 100 000 SEK X
prendr
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FAs | Fiktivanbudssumma X

Vidare framgar att en nettoprislista ska bifogas till anbudet. De aberopade
nettoprislistorna ska levereras i skbart, redigerbart digitalt format och

artikelnummer ska framga.
Niwentec AB:s anbudsformulér #r ifyllt enligt f6ljande.

For det geografiska omradet Medelpad:

F Material och varor -35% 500 000 SEK

For det geografiska omradet Adalen:

F Material och varor -24% 500 000 SEK

Forvaltningsrttens bedémning

I mal om ingripande enligt LOU giller att den part som gor géllande att en
upphandling #r felaktig ska ange pa vilka omstéindigheter han grundar sin
talan och att domstolens provning dr begréinsad till de grunder som parten

har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU foljer att en
upphandlande myndighet inte far efterge eller bortse fran forfrigningsun-
derlagets obligatoriska krav. De krav den upphandlande myndigheten stél-
ler i forfragningsunderlaget méste séledes vara uppfyllda for att den upp-

handlande myndigheten ska utvérdera och préva anbudet.

Frigan om skada

Den forsta fraga forvaltningsrétten har att ta stillning till 4r om Bravida till

foljd av Landstingets agerande riskerar att lida skada.

Av utredningen i malet framgar att Bravida for entreprenadomréde E5 Me-

delpad har ldmnat det nést l4gsta priset. Om Niwentec AB:s anbud inte
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skulle ha beaktats vid anbudsutvirderingen hade Bravida ldmnat det ligsta
priset i denna del. Bravida far dérfor i denna del i vart fall anses ha riskerat

att lida skada.

Vad giller entreprenadomrade ES Adalen har Landstinget invéint att Bravida
inte riskerar att lida ndgon skada eftersom Bravida limnat det tredje ligsta
priset. Mot bakgrund av vad som framkommit hirom anser forvaltningsrét-
ten inte att Bravida har visat att man riskerat att lida skada i denna del. Skil

for att ingripa mot upphandlingen i denna del foreligger sledes inte.

Nettoprislista

Fragan #r hirefter om Niwentecs anbud skulle ha utvirderats. Bravida gor
gillande att Niwentec AB:s anbud inte borde ha kvalificerats for prisutvér-
dering eftersom Niwentec AB inte har bifogat en nettoprislista. Landstinget
har hirvid invént att Niwentec AB till sitt anbud bifogat en sddan prislista

som efterfragats.

Av anbudsformuléret framgér att en s6k- och redigerbar nettoprislista ska
bifogas till anbudet. Mot bakgrund av vad som framkommit om Niwentec
AB:s prislista anser forvaltningsrétten inte att Bravida enbart genom ett
péstdende kan anses ha visat att den prislista som Niwentec AB har bifogat
inte skulle vara en nettoprislista. Niwentec AB far dirvid anses ha bifogat
en sadan prislista som efterfrdgats. Landstinget har dérfor inte haft skal for
att utesluta Niwentec AB:s anbud p4 den grunden att en nettoprislista inte

skulle ha bifogats.

Procentpaslag

Bravida gor vidare géllande att Niwentec AB:s anbud inte borde ha utvér-
derats eftersom de i sitt anbud inte har angivit entreprendrpaslag pa varor
och material i enlighet med forfrigningsunderlaget. Landstinget har hirvid

invint att det i forfragningsunderlaget inte uppstélls nagot krav pd att an-




Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3290-13 E
I HARNOSAND

budsgivaren i sitt anbud ska ange ett entreprendrpéslag p varor och

material.

Forvaltningsritten kan hirvid konstatera att det av de administrativa fore-
skrifterna punkt AFB.52 framgér att anbudsgivaren i sitt anbudsformulér
for utvirdering ska ange bl.a. “material och varor”. Av anbudsformulér E5
framgar att det vid utvérderingen ska riknas ut en fiktiv anbudssumma
med hjilp av de i anbuden limnade a-priserna och procentpéslagen. For

kategori F (material och varor) anges ett procenttecken.

Till skillnad frén 6vriga anbudsgivare (som har angett ett procentpslag pd
material och varor) har Niwentec AB i sitt anbud angett att de ger rabatt pa
varor och material, vilket medfort att de fyllt i -35 respektive -24 procent i
rutan for procentpaslag. Niwentec AB har siledes angett ett procentpéslag i
enlighet med vad som framgér av forfragningsunderlaget. Det forhallandet
att det angetts ett minustecken framfor siffran och det siledes blir ett nega-
tivt paslag medfor inte att kravet inte &r uppfyllt. Aven om den normala
tolkningen av ordet paslag #r att det ska resultera i ett hogre vérde, &r det
fullt mojligt att komma fram till ett ldgre virde. Skal for forvaltningsrétten

att ingripa mot upphandlingen i denna del foreligger dérfor inte.

Vad Bravida i §vrigt anfort medfor inte att skil foreligger att ingripa mot
upphandlingen. Forvaltningsrétten finner sammantaget att ansdkan ska

avslas.

HUR MAN VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

W/xi/‘
Kerstin Widmark

rddman

Malet har foredragits av foredraganden Lina Rosin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Opverklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan férhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kominer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fSrvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

3. det it av vikt for ledning av
rittstllimpningen att Gverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddcfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnumtnet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmlas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens naman,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av {Srvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fétvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 18pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
fotvaltningsritten.

www.domstol.se




