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BAKGRUND.

Bodens kommun (kommunen) upphandlar “Ramavtal - Méleriarbeten”, dnr
KS 223-16 genom forenklat forfarande. Det kom in ett flertal anbud, av
vilka endast ett beddmdes uppfylla de obligatoriska kraven. Den 10 maj
2016 beslutade kommunen att avbryta upphandlingen pé grund av bristande
konkurrens. |

PARTERNAS INSTALLNING

Arne Lundqvists Maleri AB (bolaget) anstker om verprdvning och yrkar
att upphandlingen inte far avbrytas. Bolaget yrkar &ven att forvaltningsrétten
beslutar om editionsforeliggande avseende 6vriga anbud i upphandlingen,
alternativt samtliga handlingar i inkomna anbud som har betydelse for fré-

gan om anbuden ska forkastas eller inte.

Som skil for ansdkan anfor bolaget foljande. Motivet till att avbryta upp-
handlingen #r att kommunen anser att §vriga anbud — utom det som lémnats
av bolaget — inte uppfyller de krav som stéllts i upphandlingen och att man

darfor inte har astadkommit den konkurrenssituation som efterfragats.

Kommunen har inte visat att det foreligger sakliga skl for avbrytandet, utan
har endast hévdat att bolagets anbud #r det enda som inte har forkastats.
Grunderna for varfor 6vriga anbud forkastats har kommunen inte redogjort
for, inte ens att det inkommit andra anbud eller hur ménga anbud som in-
kommit. Med beaktande av den bristfilliga information som l&mnats av
ifrdga om skilen for att avbryta upphandlingen har kommunen inte visat att
det foreligger sakliga skil for avbrytandet. Det faktum att kommunen inte
heller har ldmnat ut den information som bolaget efterfragat medfor ocksé
att bolaget pa ett effektivt sitt hindras frén att prova huruvida sakliga skél
for avbrytandet foreligger.
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Eftersom kommunen har avbrutit upphandlingen utan att det visats att det
foreligger sakliga skl riskerar bolaget att lida skada i och med att bolaget

lamnat ett anbud som inte forkastats.

I och med att kommunen har underlatit att limna nérmare information om
de exakta grunder som motiverar ett avbrytande, i den mening att bolaget
vars anbud inte forkastats, kan kontrollera huruvida det foreligger sakliga
skil, motiverar det att forvaltningsritten beslutar om edition i enlighet med
38 kap. 8 § RB. Med de handlingar som yrkandet omfattar ska styrkas att
det inte foreligger sédana sakliga skil att avbryta upphandlingen som kom-
munen angett, d4 det inte endast &r bolaget som har ldmnat ett giltigt anbud 1

enlighet med de krav som uppstllts i de allménna foreskrifterna.

D4 de handlingar som omfattas av yrkandet om edition har betydelse som
bevis i samband med foreliggande verprovning ska rétten besluta att hand-
lingarna ifriga ska tillhandahéallas. Nagra skl att inte fatta beslut om edition
foreligger inte. Detta inte minst med beaktande av att kommunen har moti-
verat beslutet att inte limna ut de efterfrigade uppgifterna med hénvisning
till bestimmelsen 19 kap. 3 § forsta stycket OSL, vilken har ett rakt skade-

rekvisit, varfor det foreligger en presumtion for offentlighet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i mélet #r om det finns anledning f&r domstolen att ingripa mot

kommunens beslut att avbryta upphandlingen av maleritjénster.

Processuell fraga

Forvaltningsritten har funnit att den behover ta del av uppgifter som finns i

anbuden m.m. for att kunna gora en effektiv granskning av bolagets ansdkan
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om Sverprévning av kommunens arbrytandebeslut. Forvaltningsritten har

begirt och av kommun erhallit handlingarmna.

Handlingarna har tillférts malet och utgér foljaktligen processmaterial. D&
uppkommer frigan om bolaget har ratt att ta del av uppgifterna i dessa till
foljd av bestimmelserna om kommunicering och partsinsyn (18 och 43 §§

forvaltningsprocesslagen, FPL).

Forvaltningsritten anser att kommunicering inte kan underlétas med std av
négot av undantagen som anges i 10 § andra stycket FPL. Forvaltningsrétten
ska darfor beddma om kommuniceringsskyldigheten och partsinsynen kan

begrinsas med stod av 10 kap. 3 § forsta stycket OSL.

Kommunen har i beslut den 13 maj 2016 avslagit bolagets begéran om ut-
limnande av inkomna anbud i aktuell upphandling med foljande motivering.
Kommunen avser att annonsera ut aktuell upphandling pa nytt och det finns
risk att den kan komma att lida skada om uppgifterna i den tidigare upp-
handlingen r6js. Detta d4 det niira férestdende anbudsforfarandet kan
komma att paverkas negativt om uppgifterna fran den avslutade drendet

limnas ut (19 kap 3 § OSL).

Férvaltningsritten delar i och for sig kommunens bedémning. Eftersom
handlingarna numera ingér i processmaterialet i detta mal ska dock sekre-
tessbedomningen goras mot bestimmelsen i 36 kap. 2 § OSL. Sekretess
forutsitter da att det kan antas att ett r6jande av uppgiften medfor avsevird
skada for den som uppgiften ror. Enligt forvaltningsrittens mening omfattas
uppgifterna, 4ven med beaktande av denna mer generdsa skadebeddmning,

av sekretess enligt 36 kap. 2 § OSL.

For att den angivna sekretessen ska hindra att uppgifterna ldmnas till bola-

get, i dess egenskap av part i méalet, kréivs emellertid ocksa, enligt 10 kap.
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3 § forsta stycket OSL, att det av hinsyn till allmént eller enskilt intresse &r
av synnerlig vikt att uppgifterna i de aktuella handlingarna inte r&js. Med
h#nsyn till att det for en upphandlande myndighet far anses vara mycket
angelédget att uppgifter om anbudsgivarna och innehéllet i deras anbud
(s&som prissittning och hur villkor uppfylls men dven hur konkurrenssituat-
ionen ser ut) inte limnas ut till konkurrenter infér en ny upphandling, anser
forvaltningsritten att det 4r av synnerlig vikt att inte ndgra uppgifter i de

aktuella handlingarna r6js.

Forvaltningsriitten anser vidare att det inte foreligger nagot behov av att nu
pa annat sitt limna bolaget nigon ytterligare upplysning om vad handling-
arna innehéller for att bolaget ska kunna ta till vara sin ratt i mélet. Sam-
manfattningsvis finner forvaltningsritten séledes att det finns skl att under-
l4ta att 14mna ut och kommunicera handlingarna med bolaget samt att denna
underlatenhet inte utgér nagot hinder mot att ligga dven dessa uppgifter till
grund for rittens 6verprovning av avbytandebeslutet (jfr EU-domstolens
uttalanden i p. 43, p 53 och p 55 i mal nr C-450/06, Varec).

Vid denna bedémning foranleder bolagets yrkande om editionsforeldggande

inte nigon ytterligare &tgérd fran forvaltningsréttens sida.
Avbrytandebeslutet

En upphandlande myndighet har rtt att sjélv avgora ndr det finns férutsétt-
ningarfor att inleda en upphandling och nir en inledd upphandling behdver
avbrytas. Det finns inte ndgon skyldighet for en upphandlande myndighet
att fullfslja en pabdrjad upphandling (mal C-92/00 Hl, punkt 40-41).
Méjligheten att avbryta en upphandling dr emellertid inte obegréinsad. Ett
beslut om avbrytande maste vila p sakligt godtagbara skl och far inte
vara godtyckligt eller strida mot EU-rétten.
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Att endast en anbudsgivare terstér efter provning av de krav som méste
vara uppfyllda i upphandlingen har i praxis ansetts utgéra exempel pé ett

sakligt godtagbart skl for att avbryta upphandlingen (jfr RA 2008 ref. 35)

Av de handlingar som domstolen fatt del av framgér vilka anbud som kom-
mit in och varfér kommunen bedémt att de (med undantag for bolagets) inte
uppfyller kraven. D4 domstolen dven fatt del av anbuden i relevanta delar
har den kunnat konstatera att kommunens pastéende om att vriga anbuds-

givare inte ldmnat giltiga anbud &r korrekt.

Mot denna bakgrund, och d4 det inte har framkommit nigot som talar fér
att beslutet 4r godtyckligt eller strider mot EU-ritten, ska ansdkan om 6ver-

prévning avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i formulér DY 3109/1 C LOU (se bilaga 1).

b

Eva Beselin

Linda Olofsson har foredragit malet.



DV 3109/1 C LOU + Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammartitten 1 Sundswvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Svet-
klagandet {61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det idr ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av éverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nds fér delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrét-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man &ver-
klagar kan Ni viinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se



