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SAKEN
Overpréivning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Falkenbergs kommun (Kommunen) har beslutat (Dnr 2007-TKNO0069) om
upphandling avseende utbyggnad av Va, gator samt gatubelysning Hjorts-
berg 4:1. Upphandlingen genom{trs som en forenklad upphandling enligt

6 kap. LOU. Kommunen har den 20 november 2007 beslutat tilldela NCC
AB Anldggning upphandlingskontraktet.

Varbergs Anldggningsservice AB (Anldggningsservice) — en av anbudsgi-
varna — ansker om 6verprovning och yrkar att ldnsrétten beslutar att upp-
handlingen féar avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sa vis att Anldggnings-
services anbud skall tas med vid utvdrderingen. Anldggningsservice yrkar i
andra hand att lansrétten skall besluta att upphandlingen skall goras om
med iakttagande av reglerna i LOU. Till stéd for sin talan antor Anldgg-
ningsservice i huvudsak féljande. Av erhallet tilldelningsbeslut framgar att

kommunen anser att Anldggningsservices anbud saknar CV {6r ansvariga
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personer och ddrmed inte skulle vara kvalificerat for utvirdering. Kommu-
nens sitt att genomféra upphandlingen leder inte till ett rittvisande resultat
och upphandlingen star dérfor i strid med kravet pa affdarsmissighet 1 1 kap.
4 § LOU. Kravet pa CV dr uppfyllt. Sedan augusti 2005 har Anlédggnings-
service inklusive den nu férevarande upphandlingen [dmnat anbud i nio
upphandlingar som kommunen genomfért avseende anldggningsentrepre-
nader. I atta av dessa har kommunen funnit Anliggningsservice kvalificerad
och i fem av de atta har Anlidggningsservice tilldelats kontakt. [ alla nio
upphandlingarna har kommunens forfragningsunderlag i samtliga fall varit
utformat pa exakt samma sétt vad géller krav pa CV. Anliggningsservice
har i samband med den forsta upphandlingen [imnat CV pé de personer
som 4r ansvariga for arbetena. Dessa personer har darefter aterkommit i
samtliga efterfoljande upphandlingar. Sedan den forsta upphandlingen har
kommunen vid inte mindre #n sju efterféljande upphandlingar betraktat
kravet p4 CV som uppfyllt. Vid den nionde och nu aktuella upphandlingen
tillimpar kommunen kravet plétsligt annorlunda och utan att kommunen
sarskilt har angett detta i forfragningsunderlaget eller begért nagot fortyd-
ligande av Anldggningsservice i denna del. Det &r med hinvisning till prin-
ciperna om transparens och likabehandling inte godtagbart att &ndra till-
limpningen av kravet pa att CV skall inges pé det satt kommunen gjort.
Den dndrade tillimpningen medfor att de leverantorer som deltagit vid tidi-
gare upphandlingar vilseleds i forhallande till 8vriga leverantorer. Det dr
inte forutsebart for Anldggningsservice att inlamnande av CV skall ske nér
1) kommunen har CV:n for de aktuella personerna, 2) kommunen vid tidi-
gare upphandlingar ansett kravet pa CV uppfyllt, 3) forfragningsunderlaget
pa denna punkt ser exakt likadant ut som vid tigare upphandlingar, och 4)
kommunen latit bli att begéra fortydligande med hinsyn till sin avsikt att
dndra tillimpning av kravet p4 CV. Kommunens tillampning av kravet pa
CV star i strid med LOU och kraven pa likabehandling och transparens.
Anldggningsservices anbud skall darfor tas med vid utvarderingen av upp-

handlingen. Kraven pa CV utgor inget kvalificeringskrav. Det gors vidare
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gillande att kommunen 1 forfragningsunderlaget har blandat ihop kvalifika-
tionskrav med sadana uppgifter som kan ha betydelse {6r utvérdering av
limnade anbud. Bland annat féljande anges 1 forfragningsunderlaget, s 7 f:
For kvalificering av anbudsgivare och utvdrdering av anbud skall anbu-
... 7. Foretagets kompetens och erfarenhet av projekt med likartade for-
utsittningar styrkt genom referenser. Vid samtal med angivna referenser
kommer att efterhéras bl.a. anbudsgivarnas kompetens, resurser for upp-
drag av liknande karaktor, seriositet, administrativ kapacitet, samarbets-
férméaga samt instillning och vilja att vidta rittelser vid forekommande
klagomal och kvalitetsuppfoljning. Referenser skall anges med foretags-
namn, kontaktperson samt telefonnummer. Angivna referenser bor gj
vara dldre dn tva ar.
8. Uppgift om organisation for entreprenaden med namn pa kvalitetsan-
svariga och milj6ansvarig {or utférandet samt namn pé platschef och ar-
betschef (motsvarande). Utbildning och yrkesmassiga kvalifikationer
skall redovisas i CV for de personer som skall vara ansvariga for utfo-
randet av entreprenaden.. ...
Kravet pa CV som uppstills i punkten 8 ovan i forfrdgningsunderlaget ut-
gor i sig inget kvalificeringskrav for upphandlingen. Krav pa t.ex. viss ut-
bildning och erfarenhet hos ansvarig personal 4r ett kvalifikationskrav, men
nagot sadant krav uppstills inte i underlaget. Hade ett sadant krav uppstillts
skulle det forstas ocksa ha varit relevant att krédva att CV skall limnas till
styrkande av att kvalifikationskravet dr uppfyllt. Kravet pa CV som det nu
dr utformat innebér att CV kan ldmnas for t.ex. en sjukskoterska eller for
person inom vilken yrkeskategori som helst med f6ljd att anbudet skulle
vara kvalificerat for utvirdering. Detta utgér uppenbarligen inte ett kvalifi-
kationskrav utan innehéllet i begdrda CV:n har eller kan ha betydelse endast
vid utvirderingen av anbud. Da innehéllet i CV:n endast har betydelse for
viarderingen av anbud kan avsaknaden av CV inte utgdra grund {or att ute-
sluta anbud fran att delta i utvédrderingen. Ingivina CV :n kan alltsa vara av
betydelse vid utvérderingen av anbudet. Kravet anges 1 ett sammanhang
(punkten 8) ddr det talas om organisation och ansvariga personer for bl.a.

kvalitet och miljo. Saledes inte 1 punkten 7 som rér anbudsgivarens kompe-

tens. Mojligen skulle dédrfér CV:na kunna ha betydelse vid vérderingen av
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utvirderingskriterierna for kvalitet och miljo. Prévningen av dessa Kriterier
anges i forfragningsunderlaget enligt foljande.

Avseende Kvalitets- och miljéledningssystem géller f6ljande:

For att erhélla 5 poéing skall anbudsgivande foretag inneha certifierade

system enligt erkéind standard eller redovisa system som f6ljer kraven i

certifierade system, for eget kvalitetssystem- och miljéledningssystem

som ej foljer kraven i certifierade system erhélles 3 posng och fér nagon

form av policy erhalls 1 poéng.
Mot bakgrund av ovanstdende kan det konstateras att CV:na inte heller vid
utvirderingen tillméts nigon betydelse, vilket innebér att limnade CV:n
inte fyller ndgon som helst funktion i upphandlingen, vare sig som bevis for
vissa kvalifikationer eller som virderingsunderlag vid prévning av anbud.
Det skall hirvid papekas att en upphandlande enhet bér ha som utgangs-
punkt att inte begéra in uppgifter om man ¢j kommer att utvirdera dem
(NOU, Upphandling av konsulttjénster enligt 6 kap. LOU). Sammanfatt-
ningsvis utgdr kravet pa CV inte ett kvalifikationskrav utan innehéllet i
lamnade CV:n kan ha betydelse endast vid utvirderingen av anbuden, var-
[6r det inte har forlegat grund for att utesluta Anldggningsservices anbud
fran utvirderingen. Den bristande atskillnaden i forfragningsunderlaget
mellan 4 ena sidan kvalificeringskrav och & andra sidan uppgifier som ir av
betydelse for utvirdering av anbud medfor att forfrigningsunderlaget &r
oklart p4 ett sdtt som strider mot principen om transparens. Kommunen har
genom forfragningsunderlagets utformning i praktiken forbehallit sig fri
provningsritt i det att kommunen godtyckligt har valt att denna géang stilla
krav p4 CV. Aven detta strider mot kravet pa transparens. I andra hand skall
darfor upphandlingen géras om. Skada. Upphandlingen 4r pa ovan angivna
grunder lagstridig. Till f6ljd av ovan beskrivna brister har Anléggningsser-

vice lidit och kan komma att lida skada.

Kommunen bestrider Anldggningsservices samtliga yrkanden men medger,
for det fall Iinsritten skulle anses att avsaknaden av CV inte inneburit att
kommunen &gt ritt att utesluta Anldggningsservices anbud fran anbudsut-

viirderingen, att vidta riittelse 1 enlighet med Anldggningsservices forsta-
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handsyrkande. Kommunen anfor foljande till stod for sin talan, Kommunen
anser aft det tydligt i forfrigningsunderlaget angivits att "utbildning och
yrkesmissiga kvalifikationer skall redovisas med CV {or de personer som
skall vara ansvariga for utférandet av entreprenaden”™ och att uppgifter hér-
om skall finnas for kvalificering av anbudsgivare och utvirdering av anbud.
Saledes ett klassiskt “skall”-krav. Kommunen har i férfragningsunderlaget 1
nu angivna hinseenden ("For kvalificering av anbudsgivare och utvirdering
av anbud skall anbudet innehélla foljande uppgifter:....”) varit tydlig. Savil
en bokstavstolkning av texten som en dndamalstolkning kan svarligen leda
till nigon annan slutsats. Anldggningsservices argumentering framstar som
en konstruktion. Kommunen vitsordar att kommunen vid ett antal upphand-
lingar av likartad karaktdr ansett Anlaggningsservice kvalificerad trots ay-
saknad av ingivande av CV i de enskilda upphandlingarna. Varje upphand-
ling méaste bedémas for sig, och ett visst agerande, rétt eller fel, vid tidigare
upphandlingar, skall inte ges relevans vid beddmningen av utvirderingen i
den nu aktuella upphandlingen. Med tillampning av principerna om transpa-
rens och likabehandling har kommunen funnit det nédvéndigt att ocksa till-
lampa skall-kraven pé det formalistiska sitt som helt svarar mot innehallet i
forfragningsunderlaget och ddrmed funnit skl att diskvalificera Anldgg-
ningsservice. Skulle kommunen ha brustit i upphandlingen pé sétt Anlidgg-
ningsservice beskriver, vitsordas att Anldggningsservice kan komma att lida

skada om inte upphandlingen réttas.

Lansratten har i beslut den 30 november 2007 {orordnat att upphandlingen

till vidare inte far avslutas.
DOMSKAL
For den aktuella upphandlingen géller bestimmelserna i 6 kap. LOU, men

dven bestimmelsernai 1 kap. 1-6 §§. 12 § andra stycket samt 27 och 28 §§

samma lag.
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Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling goras med utnyttjande av de kon-
kurrensmojligheter som finns och dven i dvrigt genomforas affdrsméassigt.
Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan ovidkom-
mande hinsyn. Kravet pa affirsméssighet kommer dven till uttryck i 6 kap.
12 § av vilken det framgar att en upphandlande enhet skall anta antingen
det anbud som har det ligsta anbudspriset eller det anbud som &r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga med hinsyn till samtliga omstindigheter sasom
pris, driftskostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenska-
per m.m. Enheten skall i forfragningsunderlaget eller 1 annonsen om upp-
handling ange vilka omsténdigheter den tillmdter betydelse. Omsténdighe-
terna skall om m&jligt anges efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste
forst. (En motsvarande regel finns i 1 kap. 22 § for upphandlingar som gors

over troskelvirdena.)

LOU, som bygger pa EG-direktiv, ger inte ndrmare besked om hur ett {or-
fragningsunderlag skall vara utformat eller hur en utvirderingsmodell skall
vara konstruerad utéver vad som kan sigas komma till uttryck i de allmént
hallna bestimmelserna i 1 kap. 4 § och 6 kap. 12 §. I det uppstallda kravet
pa affirsmissighet far anses ligga att ett forfragningsunderlag skall vara sa
klart och tydligt utformat att en leverantor pa grundval av detta kan avgora
vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och
att en utvirderingsmodell skall vara s& utformad att den &r dgnad att leda till
ott rittvisande resultat, dvs. att det anbud som dr ekonomiskt mest fordelak-
tigt antas. Detta foljer ocksa av gemenskapsratiens krav pé likabehandling,
icke-diskriminering, proportionalitet, émsesidigt erkiinnande, forutsebarhet

och transparens.

Har den upphandlande enheten brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller annan be-
stimmelse i lagen och har detta medfort att leverantoren lidit skada eller

kan komma att lida skada skall lansritten enligt 7 kap. 2 § LOU besluta att
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den aktuella upphandlingen skall goras om eller at upphandlingen far av-

slutas forst sedan riéttelse gjorts.

Den upphandlande enheten inte far stilla storre krav pa leverantdren dn som
erfordras for den enskilda upphandlingen. Endast sddana krav som kan rela-

teras till leverantorens kapacitet for att genomfora kontraktet tar stéllas.

Upphandlingsdirektiven och LOU anger endast tva utvarderingsgrunder.
Antingen skall det anbud som har det ldgsta anbudspriset antas eller skall
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas med hinsyn till olika utvér-
deringskriterier som skall anges 1 forfragningsunderlaget. Utvdrderings-
grunden det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet medger att den upp-
handlande enheten gor en relativ utvirdering, av de olika anbuden, med
hansyn till de urvdrderingskriterier som angivits i forfragningsunderlaget.
Kriterier kan delas upp i skallkrav d.v.s. obligatoriska krav och utviirde-
ringskriterier. Skallkraven maste uppriitthallas och utvidrderingskriterierna
utgér grunden for jamforelsen mellan de olika anbuden. Skallkrav maste
uppritthallas. Ett anbud som inte tillgodoser enhetens krav maste laggas at

sidan.

Av forfrigningsunderlaget framgér bla. foljande.

Under punkt AFB.31 och rubriken »Fgr kvalificering av anbudsgivare och
utvirdering av anbud skall anbudet innehalla foljande uppgifter” anges 1
punkt 7 och 8 foljande.

7. Foretagets kompetens och erfarenhet av projekt med likartade forut-
sittningar styrkt genom referenser. Vid samtal med angivna referenser
kommer att efterhdras bl.a. anbudsgivarnas kompetens, resurser for upp-
drag av liknande karaktor, seriositet, administrativ kapacitet, samarbets-
formaga samt instillning och vilja att vidta réttelser vid forekommande
klagomal och kvalitetsuppfoljning. Referenser skall anges med foretags-
namn, kontaktperson samt telefonnummer. Angivna referenser bor €j
vara #ldre én tva ar.



Sida 8
LANSRATTEN I DOM 2353-07 E
HALLANDS LAN 2008-01-11

8. Uppgift om organisation for entreprenaden med namn pa kvalitetsan-
svariga och miljoansvarig for utforandet samt namn pé platschef och ar-
betschef (motsvarande). Utbildning och yrkesmissiga kvalifikationer
skall redovisas 1 CV for de personer som skall vara ansvariga for utfo-
randet av entreprenaden.

Under punkt AFB.52 *V#rderingsgrunder vid prévning av anbud” anges

bl.a. féljande.

Vid anbudsvirderingen kommer den anbudsgivare som totalt har det
mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet att viljas med hénsyn taget till
nedan angivna kriterier och viktning.

1. Pris 80 %
2. Kompetens, erfarenhet och referenser 10 %
3. Kvalitetssystem 5%
4. Miljsledningssystem 5%

Av tilldelningsbeslut den 20 november 2007 framgér att kommunen vid

utvirdering av anbuden ansett att Anldggningsservices anbud inte dr kvali-
ficerat pa grund av att det saknar CV for de personer som skall vara ansva-
riga for utférande av entreprenaden och att anbudet ddrmed inte dr kvalifi-

cerat {or vidare utvérdering.

Lansritten gor foljande bedomning.

1 forevarande forfragningsunderlag har kommunen inte stéllt ndgot krav pa
leverantérerna vad avser deras kompetens att genomfora kontraktet. Som
linsratten tolkar tilldelningsbeslutet har kommunen vid anbudsutvérdering-
en funnit att Anliggningsservices anbud skulle laggas at sidan eftersom

anbudet saknade efterfragat CV.

Av ovan angivet utdrag ur aktuellt forfragningsunderlag framgar att anbu-
den skall innehalla olika uppgifter om anbudsgivaren, varvid bl.a. skall 1
CV redovisas utbildning och yrkesméssiga kvalifikationer for de personer
som skall vara ansvariga for utforandet av entreprenaden. D3 ett av utvirde-
ringskriterierna &r kompetens och erfarenhet far det anses vara relevant att

efterfraga for entreprenaden ansvariga personers CV.
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Det ir ostridigt att Anldggningsservices anbud inte innehdll efterfragat CV.
Kommunen har darfor forfarit korrekt som vid anbudsutvirderingen lagt
anbudet at sidan pa sitt att det ddrmed inte kommit i fraga for vidare utvir-
dering. Varje upphandling maste beddmas for sig. Vad Anldggningsservice
anfort om forfaranden i tidigare upphandlingar vid samma forhallanden

saknar relevans.

Av forfragningsunderlaget AFB 52. framgér att kommunen avser att utvir-
dera kompetens och erfarenhet. Att s& ocksa skett framgar av tilldelnings-
beskedet. Emellertid framgér inte av forfragningsunderlaget hur kravet
kompetens och erfarenhet skall utvirderas dvs. hur podngbedomningen
skall ske. Kravet pa transparens och forutsebarhet brister séledes i denna
del. Vid sadant forhallande innehaller forfragningsunderlaget sa stora bris-
ter att ndgon mdjlighet att ratta upphandlingen inte foreligger. Upphand-

lingen maste darfor goras om.

Med det ovan anforda finner lansratten att vad Anliggningsservice anfort
om fel och brister 1 aktuell upphandling utgor grund for att forordna att

upphandlingen skall goras om.
DOMSLUT

Lansritten forordnar att Falkenbergs kommun upphandling vad avser ut-

byggnad av Va, gator samt gatubelysning Hjortsberg 4:1 skall goras om.
Lansritten upphiver det interimistiska beslutet fran den 30 november 2007.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1.)

.
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Helena von Braﬁn /MF



