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Region Halland genomfar en upphandling “Bildhanteringssystem Folk-
tandvarden”. Av beshut frin Region Halland den 1 november 2011 framgér
att avtal kommer aft tecknas med Plandent AB.

YRKANDEN M.M.

Unident AB (bolaget) ansdker om verprvning och yrkar att Region Hall-
and ska korrigera kostnadsbilden alternativt att upphandlingen ska gdras
om. Bolaget anfor bl.a, filjande. Utvirderingsmodellen strider mot prinei-
perna om transparens och likabehandling genom att Region Halland inte i
ord preciserar vad som renderar vilket podng i mervardesberikningen. Det
ar alldeles for subjektivt bedsmt utifrdn enbart en anbudspresentation pd en
timmas lingd, Dessutom har Region Halland godtyckligt i bolagets fall
pafart kostnader som de antax att de kommer att £3 utdver bolagets anbud.
Hela posten &vrigt har bolaget valt att inte paftra dem men. de har dnd4 valt
att ta med posten i bertikningama. Bolaget har svarat ja pé skallkrav 1.3 i
kravspecifikationen, vilket visar att bolaget talar sanning. Bolagets totala
anbudspris fions tydligt for Region Halland att ldsa 1 bolagets bilaga
10,16.1 Bértydligande totalpris, Alla andra kostnader har Region Halland
pé ett felaktigt sitt pAfort sin utvérdering. I denna upphandling bar region
Halland tagit beslut enbart utifrin en anbudspresentation pé en dryg timma
av en mjukvara. Inga protokollférda tester gjordes for att komma fram till

en podngsétiniog.

Region Halland motsétter sig yrkandena och anftr bl.a. foljande. Den ak-
tuella modellen far utvirdering av anbud 4r utformad och tillimpad enligt
de grundliiggande principer som finnsi 1 kap. 9 § LOU, Det framgér med
all tydlighet vad Region Halland beddmer som vardefullt av forfragnings-
undérlaget pA ett klart och transparant sitt. En upphandlande myndighet
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miste inte nddvindigtvis i detalj ange exakt vad som méste uppfyllas for
att uppna viss poang. En upphandlande myndighet miste dock ge anbuds-
givare ledaning avseende vilka forvintningar och mal som man har med
upphandlingen samt vad som tillméts betydelse vid utvirderingen. Region
Halland vill pétala att bolagets utrustning har varit uppstilld pa folktand-
vardskliniken i Bua under tre manaders tid, Att Region Hallands beddin-
ning skulle grunda sig pa en timmas anbudspresentation, som bolaget an-
for, ar inte korrekt. De krav pa forutsdgbarhet av utvarderingskrav som
anfdrs av bolaget dr utan grund. Region Halland vill hir hinvisa till Kam-
marritten i Goteborgs dom 1 mal nr 1213-11. Modellen for utvardeting
som var foremal f5r provning { milet utgjordes av en beddmning pd en
tregradig skala av ingivna svar som 1 gln tur skulle anstuta till de mal som
fanns angivna i forfrigningsunderlaget. Kammarritien fann bl.a, att an-
budsgivarna med hinsyn. till ovanstaende miste ha forstatt att det legat i
deras intresse att erbjuda si hog kvalitet som méjligt 1 alla avseenden uti-
fran de angivna malsitiningarma och utvirderingskriterierna for att erhalla
héga posng niir det géller kvalitet. [ derma upphandling framgér av for-
fragningsunderlaget hur anbud ska besvaras och att eft icke-komplett an-
bud 4r att anse som ofullstindigt, Nagon komplettering eller rittelse av
prisbilden for upphandlingen i enlighet med LOU har inte gjorts. Region
Halland ir av uppfattningen att komplettering eller begdran om fdrtydli-
gande ltt kan beddmas som att man har gett en anbudsgivare méjlighet att
rikna om sitt anbud. At ge en anbudsgivare mer tid att arbeta med eti
offrdigt och inte tillrickligt genomarbetat anbud skulle dven det vara en
svertradelse av principen om likabehandling. Som bolaget anger har Reg-
ion Halland i kravspecifikationen angivit att systemet ska kunna hantera
bl.a. OPG, foto samt CBCT. Bolaget har i prislistan angett extra kostnader
for "Unident Rontgen”, “Unident Foto” samt "Unident OPG™. I sin sam-
manstillning 1 anbud har bolaget valt att rékna med “Unident Réntgen” till
en kostnad av 149 500 kr. Det framgér inte ur bolagets anbud att kostnaden
for foto samt OPG didrmed 4r inkluderat, Tviirtom har Regionen fatt upp-
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Fattningen att posterna inte har inkluderats i bolagets totalpris, Grunderna
fér Regionens uppfattning framgdr med all tydlighet av prislista och £o1-
tydligande totalpris. Regionen anser att om mag som upphandiande myn-
dighet i enlighet med bolagets inlaga bara skulle godta eft kryss 1 en ruta
nr anbudet i uppenbart motstridigt i Svrigt skulle det vara i strid med

principernai 1 kap. 9 § LOU.

Bolaget har direfter anfort bl.a. foljande. Bolaget har av region Halland
forsokt £a ut de protokoll bolaget anser méste finnas till grund for utvirde-
ring och podngsittning, men utan resultat. Utan dessa finns det ingen mdaj-
lighet for bolaget eller nagon annan anbudsgivare att forsta hur de kommer
fran till sina beslut. Det stimmer att de haft bolagets system. installerat i
Bua p& Folktandvérden i tre ménader men da borde det ha forts anteck-

ningar och protokoll dver vad de kom fram tll.

Region Halland har dérefter svarat att regionen har enligt sin gdngse at-
betsmetod givetvis fort anteckningar som har sammanfattats till omddmen

och betyg i de sammanstillningar som bolaget har fait ta del av.

DOMSKAL

Tillompliga bestammelser m.m.

Av 1 kap, 9 § LOU framgér fsljande, Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pd eft Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om Gmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap, 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principernai I kap. 9 § eller nigon annan

bestammelse 1 LOU och detta medfort att leverantren lidit eller kan
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komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras am

eller att den fir avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69 framglr att
det i m4l om ingripande enligt LOU som huvudprincip géller att den part
som gor gillande att en upphandling v felaktig pa ett klart saft ska ange p
vilka omstandigheter han grundar sin talan och att frvaltningsréitten bor

préva bara de grunder som stkanden tar upp.
Utredningen

Av prissammanstillning framgdr bl.a. foljande. Bolaget har kostnader un-
der rubtiken Svrigt med 708 400 kr gdllande Unident foto/opg licens-
avg/support. Totalt har bolaget kostnader med 2 656 500 kr, funkt-
jon/kvalitet ethélina poing med 162, avdrag i procent med 40 och reduce-
rad totalkostnad 1 593 900 kr. Plandent har totala kostnader med 1 803 000
ke, funktion/kvalitet erhallna poing med 194, avdrag i procent med 48 och
reducerad totalkostnad 937 560 kr.

Av anbud frin bolaget framgér bl.a. foljande. Bolaget har svarat ja pa
skalllravet 1 1,3 ait det digitala bildvisningsprogrammet skall hantera alla
rdutgenbilder samt digitala foton/videos som anvinds inom tandvard,

sisom t.ex. intraotala réntgenbilder, OPG, profilbilder samt CBCT.

Av bilaga 10.16.1 till anbudet fortydligande totalpris framgér bl.a. fol-
jande. Total kostnad p4 7 &r blir for Unidents mjukvarvalternativ: Schick
CDR DICOM 5 Enterprice 184 000 kr + moms, Unident réntgen 7 %

149 500 kr + moms = 1 046 500 kr -+ moms, Unident Extra (klientlicens) 7
% 90 000 kr + moms = 630 000 kr plus moms. Sumuma blir 1 860 500 ke +

OIS,
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Forvaltningsrdttens beddmming

Plandent har tilldelats uppdraget av Region Halland och bolaget begdr
Gverprivning pa grunderna att utvirderingsmodellen strider mot LOU samt

att Region Halland pafért bolaget kostnader son inte angavs i anbudet.

Region Halland har valt en utvirdenngsmodell dér vissa kriterier viktas.
Anbudsgivarna kan fi 0 - 5 poting och erhillet pofing multipliceras med
viktningssiffran. Utslaget av detta fir betydelse for totalsumman i anbudet.
Ligsta anbud vinner upphandlingen. Metoden som sidan & saledes forut-

sigbar och paranterar att anbudsgivare behandlas lika.

Av forfrigningsunderlaget framgér vad Region Halland anser att anbuds-
givaren bor uppfylla och i vissa av borkraven framgér att beskeivning
krdvs. Viktningssiffran framgér av forfrigningsunderlaget, Det framgar
saledes klart och tydligt hur upphandlingen kommer att genomforas och
den uppfyller saledes kravet pd transparens, Nagon synpunkt avseende en
viss wivirdering av ett bérkray har inte framhallits och grund 6 att gd in

pa varje enskilt krav saknas dacfiir,

Utvirderingsmodellen strider med hansyn till det ovan sagda inte mot
LOU.

Nista fraga 4r om Region Halland haft fog for att pafira bolaget kostmader
utdver de som frampér av bolagets bilaga 10.16.1. Bolagets svar ph skall-
kravet 1 1.3 sger inget om vad som ingdr i bolagets fortydligande totalpris.
Region Halland ha, utifrdn hur bolaget utformat sin bilaga 10.16.1, haft
fog for att pafdra kostnader utdver de som framgar av bolagets bilaga
10.16.1 eller avseende foto/opg och licensavgift/support. Aven om Region

Halland inte skulle ha haft fog for att pafra kostpader avseende foto/opg
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och lcensaveift/support hade detta saknat betydelse eftersom bolaget dven
vid ett borttagande av de paforda kostnaderna hamnar pé plats nr tva i upp-

handlingen.

Eftersom Region Halland, utifrin vad holaget uppger och har visat, inte har
brutit mot LOU finns det inte grund f5r att besluta om ndgon atglird, varfdr
angdkan alltsa ska avslés.

HUR MAN OYERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 BLOU)

Radman

Foredragande i malet har varit foredraganden Lisa Montan.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningstittens
beshat ska skeiva till Kammartiteen i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller ldmnas till f6rvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in 6l
forvaltningsritten inom tre veckor fidn den
dag dz klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet £t offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen St Sverkiagandet infaller pa
l6rdag, sondag ellex helodap,
nidsorumarafron, julafron eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kamumarritten limnar
prdoningsdllstind om det &x ay vike 5
ledning av tittstllimpningen att
dverklagandet prdvas, anledning
forekorumer till Andring 1 det shut vartill
forvaltningsritten komunit eller det annars
finns synnesliga skil att prdva overklagandet,

Omn préveingstilistind mnte meddelas star
f5realtningsrittens beshut fast. Det ar ddrfor
vikigr att det Klart och tydligt framgar av
éverklagandet dll kammarratten varfor man
anset att provningstillstind bor mmeddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, petrsonnuiainet,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefornummer till arbersplatsen ocls
eventuell annan plats dit Klaganden kan
nis for delpiviung lnnas om dessa
uppgifter inte ddigare uppgetts i malet,
Om nigon person- eller adressuppeift
sndras ir det viktgt att anmilan snarast
¢bts till katnmareitten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. otp forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen 6 besluret,

4. de skil sow. Kaganden anger till stdd £6r
begiran om prévningstilistind,

5_11

den dndring av férvalmingsrattens beshut
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis,

Skeivelsen ska vara undettecknad av
idaganden eller hans ombud. Adtessen dll
férvaltningstitter, framgir av beclutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmalst i otiginal samt uppge sitt nata,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller acdtessuppgift
indras, ska INi utan deSjsméil anmila
Ainddngen 4l kammarrirten.

1 mil o éverprdyning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphardling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omzidena vatten, energi, transpostet och
posttjinster fit avtal shitas innan tden £0r
gverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall for avtal shatas néx tio
dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutes omedelbart. Ett
$verklagande av sitrens avgorande fit inte
privas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finas i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagaraa.

Behdver Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningszatten.

DV 3109/1B LOU




