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YRKANDEN M.M.

Sandvikenhus AB beslutade den 17 februari 2020 att avbryta upphandlingen
”Ombyggnad Bjorksitraskolan 7-9, Del 8,9, etapp 6” (dnr SHAB2019/45)

med motiveringen att upphandlingsunderlaget innehaller visentliga brister i
kvalificeringsdelen vilket innebir att leveranttrskvalificeringen inte kan ge-

nomforas utan att de grundlidggande upphandlingsprinciperna asidositts.

Carpenter Consulting i Sverige AB (Bolaget) ansdker om dverprévning av
avbrytandebeslutet och yrkar att beslutet upphévs. Bolaget yrkar vidare att
forvaltningsritten i forsta hand ska forplikta Sandvikenhus att betala

89 600 kr exklusive moms till Bolaget i skadestand enligt 20 kap. 20 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad LOU, och i andra hand att
forvaltningsritten ska besluta att tilldela entreprenaden till Bolaget. Bolaget
anfor bl.a. foljande till stéd for sin ansgkan. Pastdendet om att det inte gar
att kvalificera anbudsgivare utan att de grundldggande principerna i LOU
asidosiitts r felaktigt. Det dr mojligt att kvalificera anbudsgivare och utféra
referenstagning och det framgar tydligt av AFB.52 och AFB.3 hur detta

kommer att genomforas.

Sandvikenhus bestrider bifall till ansékan och anfor till stéd for sin instéll-
ning i huvudsak fSljande. Efter att de inkomna anbuden kvalificerats och ut-
virderats och ett tilldelningsbeslut meddelats, gjordes en interngranskning
av upphandlingen varvid tre visentliga fel konstaterades i upphandlingsdo-
kumenten. I AFB.52 (2. Ekonomisk kapacitet och finansiell stéllning) finns
angivet att kravet dr uppfyllt om anbudsgivaren ”Innehar en darsomscttning
under de tvé (2) senaste faststiillda réikenskapsaren som dr minst 8 SEK for
vardera dr.”. Att stilla ett krav pa 8 SEK i arsomsittning &r ett visentligt fel
som forhindrar Sandvikenhus att kvalificera leverantdrer med rétt finansiell
kapacitet for en byggentreprenad med en berdknad kostnad pa ca 30 MSEK.
Sandvikenshus har vidare i upphandlingsdokumentet AFB.52 (3. Teknisk
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och yrkesmiissig kapacitet) missat att ange hur lang erfarenhet anbudsgiva-
ren ska ha da det anges: “Anbudsgivaren skall ha minst X drs erfarenhet av
entreprenadverksambhet liknande den som upphandlingen avser.”. 1 AFB.52
har slutligen den text som beskriver hur och pa vilket sétt anbudsgivaren
kommer att bedomas vid referenstagningen fallit bort. Avsaknaden av denna
del i upphandlingsdokumentet frhindrar Sandvikenhus att kvalificera leve-

rantdrer pa ett transparent och likabehandlande sitt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Det saknas bestammelser i LOU som reglerar under vilka omstédndigheter en
upphandling fér avbrytas. Enligt EU-domstolens praxis &r ett beslut att av-
bryta en upphandling inte fSrbehallet undantagssituationer eller dd det finns
tungt viagande skil (mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och
25). Mojligheten att avbryta en upphandling dr dock begréinsad pé sddant
sitt att ett beslut om avbrytande av en upphandling maste vila pd sakligt
godtagbara skil, inte fir vara godtyckligt och méste folja de grundliggande
principerna i unionsritten. Det 4r vidare den upphandlande myndigheten
som har att visa att det forelegat sakligt godtagbara skil for avbrytandet (jfr
Hogsta fSrvaltningsdomstolens avgsrande RA 2009 ref 43). EU-domstolen
har vidare uttalat att sakliga skl kan besta i att den upphandlande myndig-
heten pa grund av fel som den sjilv begatt inte har mojlighet att vilja det

ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet (mél C-244/02 Kauppatalo Hansel).

Av utredningen i mélet framgar att upphandlingsdokumenten ér behiftade
med fel savitt giller ett krav p& arsomsittning och ett krav pa erfarenhet av
entreprenadverksamhet. Sandvikenshus har vidare uppgett att viss text gél-
lande hur referenspersonen kommer att poéngsitta anbudsgivaren helt har
fallit bort. Upphandlingsdokumenten och diri angivna kvalificeringskrav far

ddrmed konstateras vara utformade pa ett sd pass bristfilligt sitt att det inte
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ar mojligt att uppratthalla principerna om dppenhet och likabehandling un-
der forfarandet. Enligt forvaltningsrattens beddmning har Sandvikenshus vi-
sat att det forelegat sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen.
Det har inte framkommit att de grundldggande principerna i unionsrétten har
asidosatts genom beslutet. Bolagets anskan om Gverprévning ska dérfor

avslas.

Forvaltningsritten dr inte behorig att prova fragor om skadestand

(20 kap. 21 § LOU). Bolagets yrkande om skadestand ska darfor avvisas.

Hur man éverklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for

hanvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit

in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tdnk pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Skriv férvaltningsrittens namn och
méilnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa"
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet géller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pé att f6rvaltnings-
ritten doémit titt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skal att ta upp mdlet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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