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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomf6r en upphandling av samtalsstéd, KS
2018/205. Upphandlingen genomfors med forenklat férfarande enligt LOU.
Enligt tilldelningsbeslut har S:t Lukas Kristianstad tilldelats kontraktet. An-
budet frdn PBM Sweden AB (PBM) har forkastats med hénvisning till att
anbudet inte uppfyller stéllda krav géllande teknisk kapacitet.

YRKANDE OCH INSTALLNING

PBM ansdker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sé sitt att en ny utvérdering
ska genomforas varvid anbudet fran PBM ska beaktas. Som grund for sin
talan anfér PBM bl.a. f6ljande. Kommunen har lamnat f6ljande férklaring
till varfor PBM diskvalificerats: ”Bedomningen att den tekniska kapaciteten,
i form av en namngiven personal som dr tinkt att utfora uppdraget, inte dr
tillvdcklig utifran bedomd omfattning pa uppdraget i forhallande till krav pa
tjcgnsten. Vi har tidigare erfarenhet av vad som krdvs for att fullfélja upp-

draget. En person bedoms inte klara av hela uppdraget.”

Anbudsgivaren ska inneha dokumenterade resurser och kompetens for att
utfora uppdraget och pévisa dokumenterade resurser och kapacitet for att
fullt ut utféra uppdraget. Av punkt 4.2 framgar att anbudsgivaren ska offe-
rera legitimerad psykoterapeut och/eller legitimerad psykolog. Personalen
ska ha vildokumenterad erfarenhet av stédjande 16sningsfokuserade samtal,
psykologisk behandling, under minst tre ar, efter legitimation som psykote-
rapeut och/eller psykolog. Bifoga CV och kopia p4 examensbevis. PBM har
i sitt anbud bekréftat att samtliga obligatoriska krav avseende teknisk kapa-
citet uppfylls. PBM har bifogat ett CV och examensbevis for offererad psy-
kolog. Kommunen har inte ifragasatt PBM:s uppfyllande av kompetenskra-

ven vad avser psykologens kvalifikationer utan enligt lamnad forklaring
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endast hénvisat till att endast en person inte bedéms kunna utféra uppdraget.
Det framgar inte av upphandlingsdokumentet att anbudsgivaren ska offerera
ett visst minimum antal personer som ska utfdra uppdraget, utéver en per-
son. Det framgér inte heller att anbudsgivaren ska lista samtliga personer
som kan tinkas utfora uppdraget, exempelvis vid tillfallig sjukdom eller
liknande. Kraven i punkt 4.2 4r formulerade som singularis. Det kan inte
tolkas och forstés pa annat sétt 4n som “en psykolog”. For det fall kommu-
nen skulle ha uppstéllt obligatoriskt krav pa att anbudsgivare ska offerera
minst tvd personer eller fler som ska utfora uppdraget skulle kravet utfor-
mats som “legitimerade psykoterapeuter och/eller legitimerade psykologer”.
Vidare skulle anbudsgivaren behova “bifoga CV och kopior pa examensbe-

visen”. S& har kommunen inte gjort.

Kommunen har uppgett att uppdragets volym uppgér till cirka 800 timmar
per ar. Detta motsvarar 50 procent av en heltidsarbetande persons arsarbets-
tid. Dessa timmar fordelas dessutom under 48 veckor per ar vilket antyder

att personen inte behover vara tillgénglig &ret runt.

Det kan inte utldsas av upphandlingsdokumentet att det &r ett obligatoriskt
krav att anbudsgivaren ska offerera eller bifoga CV for fler &n en person for
att uppfylla kravet pa teknisk kapacitet. Vid utvédrderingen har uppstillts
ytterligare ett krav ndmligen att anbudsgivaren ska offerera minst tvé perso-
ner som ska utfoéra uppdraget samt att CV och kopior pa examensbevisen
ska bifogas. Genom att i utviarderingen uppstilla ytterligare krav har kom-
munen brutit mot likabehandlings- och transparensprincipen. Kommunen
skulle inte ha forkastat PBM:s anbud d& anbudet uppfyller samtliga krav.
Kommunen borde rétteligen ha antagit anbudet dé anbudet &r det ekono-

miskt mest fordelaktiga. PBM har ddrmed lidit eller riskerar att lida skada.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anf6r i huvudsak f6ljande. PBM

uppfyller inte stédllda krav vad géller kapacitet. Upphandlingsdokumentet
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anger med tydlighet foremalet for upphandlingen, de minimikrav som alla
anbud ska uppfylla och kriterierna for tilldelning av kontrakt. Denna in-
formation méste ha varit tillricklig for PBM for att kunna bedéma upphand-
lingens art och omfattning. Det &r avgérande att anbudsgivaren ska kunna
erbjuda kommunen tjinsten enligt de villkor som stélls. Sett till de krav som
stélls vad géller upphandlingens art och omfattning med bl.a. krav pa att ta
sig an avropade uppdrag inom sérskild tid och d& omfattningen kan vixla
och dessutom vara mer omfattande vissa perioder samt att det inte heller
finns nagon erséttare for det fall ber6rd person har forhinder 4r det uppen-
bart att inte enbart en person kan utfora de uppdrag kommunen kréver. Det
ir vidare uteslutet att endast en person kan utféra aktuellt uppdrag och sam-
tidigt forena det med arbetsréttsliga krav som stélls pa exempelvis lagstad-
gad semester. Nuvarande leverantor tillhandahaller atta terapeuter for att

skota tjénsten samtalsstod.

PBM tillagger bl.a. foljande. Det framgar inte av upphandlingsdokumentet
att det krévs fler &n en psykolog som ansvarig for uppdraget. Att en person
inte skulle kunna utfora uppdraget framgar det 6verhuvudtaget inte nagot
om i upphandlingsdokumentet och av beskrivningen av omfattningen fram-
gér inget som ger anledning att anta detta. Vad avser tillfdlliga forhinder, av
vilken art det mé vara, framgér det av punkt 4.2 att "ny personal som ska
fullgdra uppdraget ska inneha minst samma kompetensniva”. Det foljer inte
av upphandlingsdokumentet att samtliga som kan tdnkas utféra uppdraget,
om fler &n en person ska namnges i anbudet. Vid beddmningen av om PBM
uppfyller samtliga skall-krav kan kommunen inte ta hénsyn till vad annan

aktor lamnat for anbud eller vad befintligt avtalsinnehall r.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestiimmelser

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU far rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller
ndgon annan bestimmelse i lagen och, pa talan av en leverant6r som har
lidit eller kunnat komma att lida skada, besluta att en upphandling ska goras
om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts. Darvid géller att

ritten endast provar de sirskilt angivna fragor som stkanden tar upp.

Enligt 4 kap.1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantSrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 5ppet sitt. Harvid géller att en upphandlande myndig-
het inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt upphandlingsdo-

kumentet.

[ det i malet aktuella upphandlingsdokumentet anges i punkt 3.5 Teknisk
kapacitet att anbudsgivaren ska inneha dokumenterade resurser och kompe-

tens for att utfora uppdraget.

I punkt 4.2 Kompetenskrav anges for legitimerad psykoterapeut och/eller
legitimerad psykolog foljande. Vildokumenterad erfarenhet av stédjande
16sningsfokuserade samtal, psykologisk behandling, under minst tre (3) ar,
efter legitimation som psykoterapeut och/eller psykolog. Bifoga CV och
kopia pa examensbevis. Om personal som utfor uppdraget slutar sin anstéll-
ning ska detta meddelas s& snart det dr mdjligt. Ny personal som ska full-

gora uppdraget ska inneha minst samma kompetensnivé.
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Forvaltningsriittens bedomning

Legitimerad psykoterapeut och/eller legitimerad psykolog ska ha véldoku-
menterad erfarenhet av stédjande 16sningsfokuserade samtal, psykologisk
behandling, under minst tre r, efter legitimation. Till stod hérfér ska CV
och kopia pé examensbevis bifogas anbudet. Vidare ska anbudsgivaren in-

neha dokumenterade resurser och kompetens for att utfora uppdraget.

PMB har offererat en legitimerad psykolog for att utféra aktuellt uppdrag
avseende samtalsstod. Kommunen anser att det dr uteslutet att endast en
person kan utfora uppdraget och samtidigt férena det med arbetsréttsliga
krav sdsom t.ex. semester. Vidare menar kommunen att omfattningen kan
vixla dver tid och vara mer omfattande vissa perioder samt att det inte finns

nagon erséttare ifall aktuell psykolog far forhinder.

Anbudsgivaren ska kunna erbjuda samtalsstdd enligt de villkor som upp-
stills 1 upphandlingsdokumentet. Av upphandlingsdokumentet framgér att
det totala behovet av samtalsstod forvintas uppga till cirka 800 timmar per
ar men att kommunen kan komma att avropa mer eller mindre samt att an-
budsgivaren ska kunna erbjuda samtal 48 veckor per ar. Det framgar visser-
ligen inte av upphandlingsdokumentet hur méanga legitimerade psykologer
och/eller psykoterapeuter som anbudsgivaren maste offerera men for att
kunna uppfylla de villkor som stélls i upphandlingen och samtidigt uppfylla
arbetsrittsliga krav vad avser t.ex. semester anser forvaltningsritten att det
inte &r tillrdckligt att endast offerera en legitimerad psykolog. Uppdraget
kan inte heller utforas om den enda offererade psykologen far tillfalliga for-
hinder. Kravet avseende att ny personal som ska fullgra uppdraget ska in- |
neha minst samma kompetensniva géller for det fall personal slutar. Kom-

munen har ddrmed haft skl att férkasta PMB:s anbud pa angiven grund.
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Mot bakgrund av det anférda finner forvaltningsritten att PMB inte formatt
visa att kommunen har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns ddrmed
inte skl for ingripande enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU. PBM:s anstkan

hérom ska darfor avslas.
Forvaltningsritten har denna dag i mal nr 4752-18 férordnat, avseende
samma upphandling, att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse

gjorts.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Bertil Idarsson

Maria Persson har foredragit mélet.



2017-0%

aducerat av Domstolsverker =

Anvisaing fr jverldagande DV 3109/18 1.0 - Pr

i SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

R A
LhiLetidan

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarratten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgbérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

ovetklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
gllstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

ghr att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommut till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan ndmnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare 1
milet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgoérandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och

vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens avgorande har 15pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

* lagen (2011:1029) om upphandling p4

forsvars- och sikerhetsomradet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ftt overklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra f6rstnaimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






