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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (SIDA) genomftr upp-
handlingen Internationellt utbildningsprogram, dnr 2008-000424 JUR.

I tilldelningsbeslut daterat den 13 oktober 2009 har SIDA antagit annat
anbud #n anbudet fran Indevelop-IMP AB (Indevelop).

Indevelop ansoker om Sverprdvning och yrkar sévitt nu &r aktuellt att l&ns-
ritten ska besluta att upphandlingen ska goras om. Till stod for talan anfors

huvudsakligen foljande.
Brister i forfragningsunderlaget

SIDA inbjod den 23 mars 2009 till anbudsgivning avseende ett internatio-
nellt utbildningsprogram angéende sikerhetsrddets resolution 1325 om
kvinnors deltagande i fredsprocesser, implementering av fredsavtal och
steruppbyggnad. Indevelop ingav anbud den 11 maj 2009 och vid anbuds-
tidens utgéng hade tre anbud inkommit. I beslut avseende tilldelning av
kontrakt daterat den 13 oktober 2009 tilldelades SIPU International AB
(SIPU) kontraktet. Av bilaga 3 till utvirderingsrapporten framgick att
Indevelops anbud inte utvérderats eftersom anbudet inte ansetts uppfylla
samtliga skall-krav. I SIDA:s forfrigningsunderlag dterfinns de skall-krav
som anbudsgivare méaste uppfylla for att anbudet ska kunna provas, ut-
virderas och antas. I det aktuella forfrigningsunderlaget har cirka 150
stycken skall-krav anvénts i uppdragsbeskrivning/kravspecifikation och
anbudsinbjudan. Det kan ifrigasittas om méngden skall-krav &r proportio-

nerlig med hénsyn till malséttningen f6r upphandlingen.

Under punkt 1.8.2 i uppdragsbeskrivningen anges som skall-krav nummer
7 att anbudsgivare ska redovisa dvergripande schema for fas 2 och 4 enligt
mall i bilaga 2.3. SIDA har i utvérderingsrapporten anfort att Indevelop
inte uppfyller detta skall-krav. Indevelop har emellertid ldmnat in bilaga
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2.3. Den bilaga som innehé&ller mall till 6vergripande schema bendmns 2.5
och hinvisning till den bilagan &terfinns inte ndgonstans 1 uppdrags-
beskrivning/kravspecifikation. Vidare &r att notera att det inte &r vare sig
rimligt eller mojligt att redan under anbudsforfarandet inkomma med ett
overgripande schema avseende fas 4 eftersom det, innan utbildningens tre
forsta faser d4r genomforda, inte dr kant hur deltagarnas behov, intressen
och projektets framskridande har utvecklats och kommer att te sig. I
uppdragsbeskrivningen/kravspecifikation punkt 1.11 under schemalagd tid,
star att “Programmet ska vara fokuserat pé deltagarnas mojlighet att
praktiskt tillimpa kunskaperna i sina arbeten” samt att “Den regionala
fasen ska sa langt som mojligt dra nytta av den omgivande miljon,
lokala/regionala kunskaper samt erfarenheter inom &mnesomradet”.
Anpassningen enligt dessa krav avspeglar sig i det §vergripande schemat
och didrmed kan alltsa inte ett relevant schema goras innan programmets
forsta faser dr genomforda. Skall-kravet brister mot savél principen om

forutsebarhet som proportionalitetsprincipen.

Under punkt 1.5.4 i uppdragsbeskrivningen framgér av skall-krav 4 att
anbudsgivaren ska bekrifta att denne har méjlighet att genomfora option
bl och b2. I prisbilagan till anbudsinbjudan framgér att en anbudsgivare
ocksa ska prissétta en sddan forldngning av uppdraget. Option bl och b2
innebér enligt uppdragsbeskrivningens punkt 1.5.3 att en extra uppfoljning
av utbildningsinsatsen ska genomforas. Det saknas dock tillrdckliga upp-
gifter 1 forfragningsunderlaget kring forutsdttningarna for att en sadan upp-
f6ljning, t.ex. vilken typ av utvardering som 6nskas, om deltagarna ska
vara nirvarande etc. Att osdkerheten &r stor kring forutséttningarna fram-
gar tydligt av att de andra tva anbudsgivarna i sina anbud har budgeterat
uppfoljningen till 60 000 kr respektive 600 000 kr. En fréga som ger upp-
hov till s& vitt skilda priser &r inte tillrdckligt preciserad. Det ifrdgavarande

skall-kravet star i strid mot transpararensprincipen i 1 kap. 9 § LOU.
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Brister i utvérderingen av anbud

De krav som SIDA har redogjort for i uppdragsbeskrivningen motsvarar
varken till antal eller exakt formulering de krav som SIDA har redogjort
for 1 bilaga 3 till utvirderingsrapporten. Att en anbudsgivare inte pa {or-
hand kan vara siker pa att alla skall-krav kommer att beaktas p4 samma
sitt vid en beddmning strider mot de grundlédggande principerna om trans-

parens och proportionalitet i LOU.
Ofvrutsdgbar utvirderingsmodell

Mot bakgrund av vad Regeringsrétten har anfort i mal RA 2002 ref. 50 fér
det antas att vid oklarheter om vad den upphandlande myndigheten
kommer att tillméta betydelse vid anbudsutvérderingen, s har de

gemenskapsrittsliga principerna inte beakftats.

SIDA har under punkten 7 i anbudsinbjudan redogjort for de utvirderings-
kriterier som kommer att tillimpas vid bedémningen av inkomna anbud.
Indevelop vill po#ingtera foljande oklarheter i utvérderingskriterierna vilka
star i strid med de gemenskapsrittsliga grundprinciperna om lika-

behandling, forutsebarhet och transparens.

I anbudsinbjudan 7.1 har SIDA klargjort for att anbud utefter kraven 1 upp-
dragsbeskrivningen punkt 1.5.2 och 1.6.1-1.6.5 kommer att bedémas i
enlighet med vissa angivna kriterier. Som forsta kriterium anges att
anbudsgivarens beskrivning kommer att bedémas utifran om en ldmplig
och genomférbar strategi for att genomfora uppdraget och bidra till
utvecklingsmal, insatsméal respektive uppsatt resultatmél har foreslagits.
Det saknas dock i s&vil anbudsinbjudan som uppdragsbeskrivningen en
tydlig forklaring till hur SIDA komumer att avgora vilken strategi som &r
mest ldmplig. Det blir dérfér omajligt att veta vad som krivs for att fa

hogsta podng.
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Enligt anbudsinbjudan 7.4 kommer anbuden avseende férdndringsarbete i
punkterna 1.9 och 1.11 i uppdragsbeskrivningen att beddmas efter bl.a.
“mentorstid per deltagare, schemalagd tid for arbete med fSréndrings-
arbetet, aindamalsenliga metoder for att tillforsékra forankring av
forandringsarbetet i hemmiljon”. I detta fall 4r det omdjligt att pd forhand
veta vad som kommer att vara avgdrande vid beddmningen. Hur mycket
tid som krdvs for att ett anbud ska bedomas tillrickligt eller inte dr helt
oklart. Vad avser andamalsenliga metoder framgar det inte tillrdckligt tyd-
ligt vilka faktorer som kommer att vara avgorande for hur en sédan metod

kommer att beddmas podngmaéssigt.

I anbudsinbjudan 7.5 anges att anbuden avseende kvalifikationer och
kompetens hos foreslagen personal i punkt 1.12 —1.12.2 1 uppdrags-
beskrivningen kommer att utvirderas mot bl.a. foljande kriterier: relevant
pedagogisk utbildning, gedigen erfarenhet som foreldsare, ldrare, hand-
ledare eller moderator, erfarenhet av att arbeta med forandringsfragor,
erfarenhet fran arbete med freds- och konfliktfragor i utvecklingsldnder
etc. I vare sig anbudsinbjudan eller uppdragsbeskrivningen framgér vilka
faktorer som kommer att virderas hogst och ddrmed vara utslagsgivande i
detta avseende. Hur de olika beddmningskriterierna forhaller sig till
varandra vid poingsittningen framgér inte heller. Inte heller anges hur lang
erfarenhet som krivs for att f& hégsta poéing eller vad som riknas som
gedigen erfarenhet. Sammantaget uppvisar forfrigningsunderlaget sadana
brister att det strider mot de gemenskapsrittsliga principerna om

likabehandling, transparens och forutsebarhet.
SIDA bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak f6ljande.

STDA har inte brutit mot de av Indevelop &beropade gemenskaps-
rittsliga principerna och ddrmed inte heller mot 1 kap. 9 § eller ndgon

annan bestammelse i LOU. For det fall lansritten finner att da dnd4 &r
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fallet bestrider SIDA att Indevelop har lidit skada eller riskerar att lida

skada hérav.
Brister i forfragningsunderlaget

SIDA gor gillande att samtliga anbudsgivare gavs samma forut-
sittningar for anbudsgivning genom att férfrdgningsunderlaget var
klart och tydligt. I uppdragsbeskrivningen har det angetts grund-
laggande och specifika krav som SIDA mot bakgrund av egna
erfarenheter och kunskaper har ansett som nédvandiga for genom-
forandet av uppdraget. SIDA anser dérfor inte att antalet stillda skall-
krav &r oproportionerligt. Kapitel 1.5 i uppdragsbeskrivningen
beskriver de optioner och forlangningar som kan bli aktuella. I
punkten 1.5.3. beskrivs det utforligt vad optionerna bl och b2 innebdr.
Mot bakgrund av den utforliga beskrivningen och att det i anbuds-
inbjudan stills krav pa erfarenhet av liknande uppdrag har anbuds-
givarna i vart fall haft tillrickliga forutsétiningar for att prissétta dessa
optioner. Det r ocksa av stor vikt att prisuppgifter anges for optio-
nerna eftersom detta paverkar anbudsgivarnas pris fér genomftrandet
av hela det uppdrag som upphandlingen avser och for att SIDA ska
kunna utnyttja optionen enligt uppdragsbeskrivningen. Att anbuds-
givare har lamnat olika budgeteringar for optionerna kan inte i sig
vara skil att anse kravet som sadant som icke-transparent. Mot bak-
grund av att det inte &r sékert att optionerna l8ses ut sé kan skill-
naderna i anbuden tvirtom férklaras som medvetna prisstrategier.
Indevelop har 6verhuvudtaget inte l4mnat denna prisuppgift i upp-
handlingens prisbilaga. Limnandet av prisuppgift &r ett skallkrav
varfor SIDA har varit skyldiga att inte vidare utvirdera anbudet for att

inte bryta mot likabehandlingsprincipen.

SIDA har genom forbiseende gjort ett skrivfel och under 1.8.2. angett

att anbudsgivaren ska redovisa §vergripande schema 6ver fas 2 och 4
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enligt mall i bilaga 2.3. SIDA medger att ritt bilaga ska vara bilaga
2.5. Indevelop har avseende fas 2 fyllt i bilaga 2.5, dvs. anvént rétt
mall. Det bor for Indevelop ddrmed ha framstéatt som uppenbart att
denna bilaga skulle anvindas dven for fas 4. Indevelop har inte forhort
sig om huruvida s4 var fallet eller om vilken bilaga som skulle
anvindas varfor det kan antas att Indevelops underlatenhet att
redovisa 6vergripande schema for fas 4 inte beror p denna mindre
felskrivning i forfragningsunderlaget. Ovriga anbudsgivare har
redovisat med korrekt bilaga. Kravet &r uppstéllt for att beddma
anbudsgivarnas tinkta upplagg av utbildningar genom fordelning av
teori, praktik och studiebestk, som en del i utvérdering av
amnesinnehallets praktiska tillimpbarhet. Syftet med utbildningen
och dess malgrupp anges i forfrdgningsunderlaget och i punkt 1.11
framgar ocksé vissa fastslagna grénser for schemalagd tid under fas 4

samt vad som ska beaktas av anbudsgivaren vid schemaldggning.
Brister i anbudsutvirdering

SIDA har kontrollerat att anbudsgivarna har uppfyllt samtliga stéllda
skallkrav. I bilaga 3 till utvérderingsrapporten omfattas dock alla
skallkrav i uppdragsbeskrivningen av ett antal sammanfattande
meningar i bilagan. Som exempel kan anges att punkterna 1.5.3. och
1.5.4. innehéaller flera skallkrav avseende optionerna om
resultatuppfoljning. Att skallkrav uppfylls visas i bilaga 3 till
utvirderingsrapporten pa s& sétt att det dér anges att anbudsgivare har
kapacitet att genomfora tva extra uppfoljningar. For att uppfylla detta
krav méste anbudsgivare ha uppfyllt alla de skallkrav som stillts
avseende denna del av uppdraget. Samma metod har exempelvis
anvants for kapitlet 1.9 i uppdragsbeskrivningen dér det i bilaga 3 till
utvirderingsrapporten har angetts att anbuden beskrivit metoder for
stod till deltagarnas forindringsarbete vilket innefattar samtliga

stillda skallkrav i uppdragsbeskrivningen.
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Oforutsdgbar utvirderingsmodell

Den beskrivning som ges av prévningen av anbuden i
anbudsinbjudans punkt 8 ger pa ett fullgott sétt anbudsgivare
information om processen. Vad géller anbudsinbjudans punkt 7.4.
som hanvisar till uppdragsbeskrivningen 1.9. och 1.11. har
anbudsgivarna haft mycket goda mojligheter att forstd vad som skulle
anses som tillrckligt och vad som skulle tillmitas betydelse vid
bedsmningen. Indevelop har anfort att det ar oklart hur mycket
mentorstid eller schemalagd tid som kréivs f6r anbud att beddmas som
tillrickligt. I uppdragsbeskrivningens punkt 1.9. beskrivs syftet med
forandringsarbetet ingdende och vilka krav som stélls pé detta. Aven
uppdragsbeskrivningens punkt 1.11. &r relevant i detta hinseende.
Med denna beskrivning i uppdragsbeskrivningen och
bedmningskriterierna i anbudsinbjudans punkt 7.4. ska anbudsgivare
som har den erfarenhet som skall-kraven foreskriver kunna forutse
hur limnade anbud kommer att bedémas och vad som krévs avseende
de uppstillda kriterierna. Vad giller Indevelops invédndning avseende
punkt 7.5 sa ger de kriterier som anges en mycket god uppfattning av
hur anbuden kommer att bedomas. For en anbudsgivare som uppfyller
stillda krav bor det inte ha framstétt som oklart hur utvirderingen
skulle gdras. Att ndgon eller nigra faktorer maste vara utslagsgivande
4r inget krav for att utvirderingsmodellen ska anses som forutségbar,
transparent och likabehandlande. I RA 2002 ref. 50 uttalades det att
de skiftande forhallandena som forekommer i det ekonomiska livet
gbr att dven forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte
4r optimalt utformade far godtas under forutsittning att de principer
som bér upp LOU i gemenskapsritten inte trids for nér. Vidare har
Kammarritten i Stockholm, i mal nr 3014-09 s. 10, uttalat att det i alla
upphandlingar forekommer varderingar av anbuden som gors av den
upphandlande enheten/myndigheten. Att en anbudsgivare pa forhand

ska kunna forutse utfallet av virderingen av sitt anbud &r inte mojligt.
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‘Indevelop yttrar bl.a. féljande i svarsskrivelse.
Brister i forfragningsunderlaget

SIDA har i sitt yttrande anfort att det i uppdragsbeskrivningen anges
de grundliggande och specifika krav som mot bakgrund av egna
erfarenheter och kunskaper har ansetts nddvéndiga for genomfrandet
av uppdraget. Frigan om kraven &r proportionerliga eller inte kan
emellertid inte utga frén den upphandlande myndighetens subjektiva
beddmning. Utover att kraven anses nddvandiga har SIDA inte

nirmare berdrt vad som motiverar den stora méngden skall-krav.

Ett stort antal av skall-kraven som har uppstllts &r utformade pa s&
sitt att de inte &r mojliga att kontrollera, vilket stér i strid med kravet
p4 att alla skall-krav ska kunna kontrolleras. Folj ande #Ar exempel pa
detta. I punkt 1.6.2 i uppdragsbeskrivningen anges att
utbildningsinsatserna ska bidra till utvecklingsmalet genom att
strategiskt viktiga organisationer/institutioner och personer aktivt
anvander och omsitter kunskapen de fir inom programmet for att
astadkomma organisatorisk forandring som leder till att resolution
1325 efterlevs. Det forefaller inte mojligt att kontrollera om kravet
uppfylls i anbuden. Aven som utvarderingskriterium &r kravet
svarforstaeligt och sannolikt inte mdjligt att tillimpa. Uppfyllelse av
punkten 1.9 stycke 1 och punkten 1.4 1 uppdragsbeskrivningen
forefaller inte heller kunna kontrolleras. Dessutom ar flera av skall-
kraven dverlappande eller upprepande, vilket &r en otydlighet och en
brist i forfragningsunderlaget. Exempelvis anges det i avsnitt 1.7 1
uppdragsbeskrivningen att anbudsgivare ska verka for en jamstélld
arbetsgrupp medan det pa efterfljande sida star att anbudsgivare ska i
anbudet beskriva metoder for att f& personer fran det i

deltagargruppen underrepresenterade kénet att stka till programmet.
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Oaktat vad SIDA har anfort om sitt forbiseende avseende punkten
1.8.2 kvarstar faktumet att SIDA i underlaget hanvisade till en annan
bilaga &n den som senare efterfragades vid den begrinsade kontrollen
av skall-kraven. SIDA utnyttjade inte m&jligheten att rétta detta fel
visavi anbudsgivarna och det kan inte anses &ligga anbudsgivare att
vinda sig till myndigheten for att utréna om underlaget &r felaktigt.
SIDA anfor vidare att kravet pa redovisning av 6vergripande schema
for fas 2 och 4 #r rimligt och m&jligt att efterkomma. SIDA har dven
anfort att kravet ar uppstillt for att en beddmning ska kunna goras av
tankta uppligg av utbildningar, genomforande av teori, praktik och
studiebesck, som en del i utvirderingen av mnesinnehdllets praktiska
tillimpbarhet. Indevelop har i sitt anbud redovisat ett schema for

fas 2. Diremot saknas forutsittning att konstruera ett schema for fas 4
da denna #r beroende bl.a. av vad som har framkommit vid
genomforandet av tidigare faser. Indevelop har dnda mott kravet

genom att beskriva fas 4 i anbudet.

Den extra uppfoljningsinsats som option bl och b2 avser kommer att
trida 1 kraft tidigast 18 ménader efter det sista programmet
genomforts, ndgot som i det aktuella fallet sker tidigast ar 2016-2017
och forst efter det att 18 stycken utbildningsprogram genomforts.
Uppfoljningsinsatsen ligger inte bara langt fram i tiden, dess innehéll
4r ocksa beroende av hur alla dessa 18 genomfdrda program utvecklas
och férindras dver tid. Eftersom kravspecifikationen inte anger
metodval for uppfoljningen kan valet av metod ténkas bero pa hur
programmen genomfors och utvecklas likvil som pé tillgénglig teknik
som finns vid tidpunkten for uppf6ljningsinsatsens genomfGrande.
Vidare ger SIDA:s formel for berékning av jamforelsepris inte priset
pé option bl och b2 sadan vikt att de ndmnvart inverkar pd
jamforelsepriserna. En tiofaldig 6kning av optionspriset ger en dkning

av jamforelsepriset med endast 1 procent och prisuppgiften har
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darmed en synnerligen begrinsad effekt vid en prisjamforelse mellan

anbudsgivare.
Brister i utvdrderingen

SIDA anfor att de kontrollerat att anbudsgivarna har uppfyllt samtliga
skall-krav, trots att utvirderingsrapportens bilaga 3 endast redovisar
ett mindre antal av de skall-krav som uppstéllts. Vid en genomgang av
sammanstéllningen av de 86 skall-krav som SIDA valt att inte
redovisa framgér att samtliga skall-krav inte later sig subsumeras
under de skall-krav som har utvérderats. Det finns ddrmed en risk att
SIDA agerat godtyckligt vid savil kontroll av skall-krav som vid
bedémningen av de respektive anbuden. Detta strider i sin tur mot

bl.a. principen om likabehandling.
SIDA yttrar dérefter bl.a. foljande.
Brister i forfirdgningsunderlaget

Krav p4 uppdragets genomforande har angetts varefter det i kursiv
text senare i samma kapitel har angetts hur anbudet ska utformas for
att samtliga skall-krav ska anses uppfyllda. Mot denna bakgrund har

samtliga krav varit méjliga att kontrollera, vilket &ven har skett.

Vad giller frigan om hénvisning for redovisning av schema for fas 2
4r det som efterfragats ett overgripande schema enligt en faststélld
mall. Det #r inte ett for upphandlingen oproportionerligt krav att den
beskrivning som Indevelop har redovisat avseende fas 4 skulle ha
skett i ett Gvergripande schema enligt mall som var utformad lika for
samtliga anbudsgivare. Kravet dr nodvéndigt for att forutse
kostnaderna for det aktuella utbildningsprogrammet under hela den tid

det ska pagé och dr dérfor vil avvigt.



Sida 12
LANSRATTEN I DOM 21542-09
STOCKHOLMS LAN
Allminna avdelningen
Lansritten har den 23 oktober 2009 interimistiskt forordnat om att

upphandlingen inte far avslutas.
UTREDNINGEN I MALET

I punkt 7.1 "Maluppfyllelse” i anbudsinbjudan anges bl.a. féljande.
Anbudsgivarens beskrivningar i punkt 1.5.2 och 1.6.1 — 1.6.5
uppdragsbeskrivningen/kravspecifikationen kommer att beddmas
enligt foljande kriterier.

— Foreslas en lamplig och genomforbar strategi for att genomfora
uppdraget och bidra till utvecklingsmél, samt uppfylla insatsmaél
respektive resultatmal. Tydlighet i sambandet mellan aktiviteter och
resultat samt att det finns en tydlig metod for att utveckla och
forbéttra programmet och dess maluppfyllelse frén ar till ar,

— Foreslas anvindbara, objektivt identifierbara indikatorer som
kan anvindas for att bedoma maluppfyllelse. Hur ska resultat foljas
upp resultat sver tid samt hur ska erhéllen information och resultat
sammanstillas och delges SIDA,

_ Vilka externa faktorer identifieras, hur avses dessa hanteras/dras
nytta av,

— Mbilighet till optioner al-4,

— Visar anbudet en forstaelse for projektet och anbudsgivarens roll

och uppgift.

I punkten 7.4, “Férandringsarbete” anges foljande. Anbudsgivarens
beskrivningar i punkt 1.9 och 1.111 uppdragsbeskrivningen/
kravspecifikationen kommer att bedémas enligt f6ljande kriterier:
— Forandringsarbetenas integrering i foreldsningar, studiebestk
och &vrigt programinnehall
— Andamalsenliga metoder for att tillforsakra forankring av

forandringsarbetet i hemmiljon.
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— Andamalsenliga metoder och uppldgget pd programmet ger stéd
till fordndringsarbetet.
— Mentorstid per deltagare. Schemalagd tid for arbete med
forandringsarbetet
— Andamalsenliga metoder for uppfoljning av resultat och

rapportering av forandringsarbete.

I punkten 7.5, “Kvalifikationer och kompetens hos foreslagen
personal”, anges foljande. Anbudet ska innehalla uppgift om
foreslagna personers kvalifikationer och kompetens, se punkten 1.12 -
1.12.2 i uppdragsbeskrivningen/kravspecifikationen. Uppgifterna

kommer att utviirderas mot fljande kriterier;

7.5.1. Programledning (Huvudansvariga for tjanstens genomftrande)

— BErfarenhet fran arbete inom “Freds- och konfliktomradet™

— Relevant pedagogisk utbildning

— Gedigen erfarenhet som foreldsare, lirare, handledare eller
moderator.

— Relevanta erfarenheter fran arbete med “Freds- och
Konfliktfragor” i utvecklingslénder. For “huvudansvariga” for
utbildningsprogrammet som riktar sig till MENA omradet,
erfarenheter att arbeta med “freds- och konfliktfradgor” i MENA-
omradet.

— Erfarenhet av att arbeta med forindrings- och utvecklingsarbete,
organistationsutvecklingsfrigor, eller liknande.

— Att konsfordelningen dr jimn i personalgruppen och att bade
kvinnor och mén far framtrddande roller 1 programmet.

— Relevant erfarenhet av arbete med utvecklingsfragor eller arbete
i utvecklingslander.

7.5.2 Ovrig personal

— Gedigen erfarenhet frn arbete inom dgmnesomradet.
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— Gedigen erfarenhet fran foreldsare, ldrare, handledare eller
moderatorer.

— Relevant erfarenhet av arbete med utvecklingsfragor eller arbete
i utvecklingsléander.

— Relevanta erfarenheter frén arbete med “Freds- och
Konfliktfragor” i utvecklingslénder. Fér ”6vrig personal” for
utbildningsprogrammet som riktar sig till MENA omrédet,
erfarenheter att arbeta med “freds- och konfliktfragor” i MENA-
omradet.

— Att kénsfordelningen 4r jaimn i personalgruppen och att bade

kvinnor och mén fir framtridande roller i programmet.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pé ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska
vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet
iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Liinsrdttens bedomning

Fragan i mélet &r om SIDA har brutit mot 1 kap. 9 § LOU vid den
aktuella upphandlingen.

Indevelop har anfért att det finns tre vergripande brister i
upphandlingen; némligen brist i forfragningsunderlaget, brist 1

utvirderingen samt oférutsdgbar utvarderingsmodell.
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Avseende utvirderingsmodellen har Indevelop med hénvisning till
vissa av de kriterier som anges under punkterna 7.1, 7.4 och 7.5 anfort
att det finns oklarheter i anbudsinbjudans utvérderingskriterier och att

dessa stér i strid med principerna om likabehandling, forutsebarhet

och transparens.

Indevelop har specifikt pekat pd kriterierna:

- ”Foreslas en lamplig och genomfdrbar strategi for att genomftra
uppdraget och bidra till utvecklingsmal, samt uppfylla insatsmal respektive
resultatmal. Tydlighet i sambandet mellan aktiviteter och resultat samt att
det finns en tydlig metod for att utveckla och forbittra programmet och
dess maluppfyllelse frén &r till &r” under punkten 7.1,

- »Andamalsenliga metoder for att tillforsékra forankring av
forandringsarbetet 1 hemmiljon, mentorstid per deltagare, schemalagd tid
for arbete med forandringsarbetet” 1 punkt 7.4 och,

- ”Relevant pedagogisk utbildning, Gedigen erfarenhet som
forelasare, lirare, handledare eller moderator, relevanta erfarenheter fran
arbete med "Freds- och Konfliktfragor” i utvecklingsldnder. For
“huvudansvariga” for utbildningsprogrammet som riktar sig till MENA
omradet, erfarenheter att arbeta med “freds- och konfliktfragor” i MENA-

omradet.” under punkten 7.5.

SIDA har inte bemétt vad Indevelop har anfort angéende kriterierna i

punkten 7.1.

Utvirderingskriterier ska vara begripliga och formulerade pé ett
sadant stt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare kan tolka kriterierna pa samma sétt. Lansrétten delar 1
detta mal Indevelops uppfatining att de angivna kriterierna i
punkterna 7.1, 7.4 och 7.5 &r oklara. Kriterierna i angivna punkter
uttrycks i allmént hallna termer och de begrepp som anvénds beskrivs

inte med den tydlighet som kan krivas. Av befintligt underlag gér det
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dirmed inte att p4 forhand bedoma vad som krdvs av ett anbud for att

viss podng ska kunna uppnés. Kriterierna stér saledes i strid med

kravet pa transparens i 1 kap. 9 § LOU.

Redan p4 grund hirav foreligger forutsitining for ingripande enligt

16 kap. 2 § LOU. Med beaktande av att den aktuella bristen hanfor sig
till upphandlingens underlag och dérmed uppkommit vid den
konkurrensutsittande fasen av upphandlingen, kan det inte uteslutas
att bristen medfort att potentiella leverantdrer har avstatt att lamna
anbud. Rittelse ar dirmed inte att anse som tillricklig &tgérd.

Upphandlingen ska ddrfor gbras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Radman

Foredragande har varit Mattias Berger.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrattens beshut skall
skriva till Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till 1insritten.

Overklagandet skall ha kommit in il linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r dverklagandet
f5t offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammatritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammartitten limnat provningstill-

stand om det &t av vikt for ledning av rattstil-

limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring i det shut vartill
linstitten kommit ellet det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om p.rijvningstﬂlsténd inte meddelas stir lins-
tattens beshut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framghr av dverklagandet till
kammarritten varfér man anset att ptévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnurmmet. Dessutom
ckall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om négon petson- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r
begiran om provningstillstind,

4, den 2ndting av linsrattens beslut som kla-
ganden vill £ till stand,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vata undettecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till institten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adtess och telefon-
mummer.

www.domstol.se






