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SOKANDE — - —
1. City Stad, 870328-5018 KONKURRENSVERKET

» Backa Stid HB, 969747-5102 ren ;e
¢/o Robert Todorovic och Mio Todorovic Lol TusT 20

Bitsman Kapers gata 72 Avd

4272 57 Hisings Backa Dnr

Doss Aktbil

Ombud: Christian Hoglund
Geijersgatan 3 B
411 34 Goteborg

MOTPART

Partillebo AB, 556053-6418
Box 87

433 32 Partille

Ombud: Advokat Ulf Kill
Advokatfirman Vinge KB
Box 11025

404 21 Goteborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsratien avslar ansdkningarna,

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 6 oktober 2011 upphor har-
med att gélla,

Dok.Id 129223

Postadress Besthsadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Staregatan 14 03173270 00 031-711 7859 méndag - fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Partillebo AB (Partillebo) har genomfort en upphandling avseende entre-
prenad 5t “Inre skétsel 2010-2012” for omradena 4603, 4604 och 4605.
Av tilldelningsbeslut den 5 mars 2010 framgar att entreprenaden tilldelats
tre andra anbudsgivare &n City Stid och Backa Stid HB (bolagen). Enlipt
utvirderingsrapporten hade bolagen inte uppfyllt grundkravet for kvalifice-
ring genom att deras anbud saknat dokument som redovisade foretagets

kvalitets- och miljoledningssystem.

Bolagen ansokte om dverprévning av upphandlingen, men forvaltningsrét-
ten avslog anstkan. Bolagen dverklagade forvaltningsritiens dom hos
kammatritten. Kammarritten i Goteborg beslutade genom dom den 9 juni
2010 i mal 1325-10 och 1326-10 att upphiva forvaltningsrattens dom och
forordnade att Partillebos upphandling avseende entreprenad for omradena
4603, 4604 och 4605 skulle rittas pa sa sitt att en ny utvirdering skulle
gdras 1 vilken anbuden frdn Robert Todorovic med firma City Stad och
Backa Stad HB skulle ingh. Regeringsritten meddelade inte prévningstill-
stand.

Av nytt tilldelningsbestut frin Partillebo den 12 januart 2011 framgér att
entreprenaden tilldelats tre andra anbudsgivare &n bolagen. Av Partillebos
kommentarer till anbudsutviirderingen framgér bland annat foljande. Partil-
lebo har efter kammarrittens dom gjort en ny utvirdering dér anbuden frin
anbudsgivare nr 7 och 8 (bolagen) ingér. Enligt forfrigningsunderlaget ska
entreprendren styrka sin kapacitet och kompetens med referenser och upp-
gifter om antalet anstallda, Detta har anbudsgivare nr 7 och 8 (bolagen)
inte gjort och deras anbud kan dérfor inte ing i utvéirderingen.
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Bolagen ansokte om overprdvning och yrkade att upphandlingen skulle
rittas s4 att bolagen tilldelas entreprenaden. Forvaltningsritien bifSll anss-
kan och beslutade att ny utvirdering skulle ske dar bolagen skulle ingd
(mél nr 726-11 och 727-11).

Forvalmingsrattens dom éverklagades av Partillebo. Kammarrétten har
direfter i beslut den 30 september 2011 aterforvisat malen till forvaltnings-
ritten for provning av om bolagen uppfyller de obligatoriska kraven om

anstilld personal och referenser.

Forvaltningsritten beslutade den 6 oktober 2011 att Partillebos upphand-
ling inte fick avslutas tills vidare.

YRKANDEN M.M.

Bolagen dverklagar beslutet och yrkar ati upphandlingen ska réttas pa sa
gitt ait bolagen tilldelas entreprenaden for omrddena 4603, 4604 och 4605
och att eventuella kontrakt eller avtal ingéngna under pdgdende upphand-
ling ska ogiltigforklaras. Bolagen anfor i huvudsak foljande. Partillebo har
brutit mot LOU och detta har eller kan komma att medfora att bolagen li-
der skada. Bolagen uppfyller samtliga skall-krav och r dérfor kvalificera-
de till utvirderingsfasen. Bolagen har limnat de ligsta priserna pa entre-
prenaden. Kammarritten har faststéllt att det inte finns skél att utesluta
bolagen frén anbudsutvirderingen och att bolagen har lidit skada av att de
har uteslutits samt att ritielse genom ny utvirdering ska ske. Nagon ny
utvirdering har inte gjorts. Robert Todorovic och City Stad har arbetat som
Jeverantér till Partillebo och har sju &rs exfarenhet av deras fb‘rvalming@m—
rdden. Bolagen har kapacitet och kompetens for uppdraget och har flera
personer anstillda. Det finns inget skall-krav att foretaget ska vara registre-

rat som arbetsgivare eller betala arbetsgivaravgift, — Bolagen har till stod
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for sin ansokan bifogat skrivelser till och frin Partillebo, tilldelningsbeslut

frin Partillebo och en dom frén kammarratten,

Partillebo AB (Partillebo) bestrider bifall till ansékan om Sverprévning och
anfor sammanfatiningsvis foljande. City Stid och Backa Stid HB (bola-
gen) har bevisbdrdan for att de uppfyller samtliga skall-krav. Bolagen har
inte visat att de uppfyller tva av de generella kraven enligt avsnift 3 i for-
fragningsunderlaget. De generella forutséttningarna utgor skall-krav 1 den
aktuella upphandlingen. Som Partillebo tidigare anfort har bolagen inte
visat att de har erforderligt antal referenser och anstéllda. Av denna anled-

ning har bolagens anbud utestutits ur upphandlingen.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer p4 ett likvirdigt och
icke-diskriminerande shitt samt genomfdra upphandlingar pa ett Sppet satt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestamumelse i LOU och detta har
medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta ait upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts. (16 kap. 2 § LOU)

Forvaltmingsrdttens bedémning

En ans6kan om éverprovning enligt LOU avser frdgan om den upphand-

lande myndigheien har brutit mot nigon av de grundliggande principetna i
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1 kap. ¢ § LOU eller nidgon annan bestimmelse 1 denna lag, samt om detta
medfort att den leverant6r som ansoker om dverprovning lidit eller kan

komma att lida skada.

Forvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att Partillebo gjort gillande att
bolagen inte uppfyller de uppstillda skall-kraven avseende erforderligt
antal referenser och anstillda. Partillebo har bl.a. anfort att bolagen endast
ldmnat en referens nér det kréivts minst tva samt att bolagen inte tidigare
anlitats av Partillebo, varfor Partillebo saknar kinnedom och tidigare erfa-
renhet av bolagen. Bolagen har 4 sin sida anfrt att Robert Todorovic och
City Stid har arbetat som leverantérer for Partillebo under sju &r och att de
dérfor har erfarenhet av dess forvaltningsomriden.

En upphandlande myndighet har rétt att krdva att en leverantdr visar att han
hat den tekniska och yrkesmissiga kapacitet som krivs for uppdraget. De
krav som stills upp méste dock vara forenliga med de krav som foljer av
proportionalitetsprincipen. Vad bolagen anfort visar inte att kravet avseen-
de referens och anstillda ar olampligt eller brister i dndamalsenlighet, Kra-
ven kan dirfor inte anses otillatet eller vara uppstillt 1 strid med proportio-
nalitetsprincipen. Bolagen har inte visat att de uppfyller skall-kraven och
Partillebos tilldeningsbeslut den 12 januari 2011 strider d#icfér inte mot
LOU sévitt nu 4r i friga. AnsSkningarna om dverprovning ska saledes av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

O Y

Peter Kockum
Radman

Foredragande i malet har vatit foredraganden Mathilda Sundberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklapa férvaltningsrattens
beslut ska skriva tll Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimmnas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslatet. Tiden
for Sverklagandet £0t offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen £0r verklagandet infaller pd
l6rdag, stndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton elles nyrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kuona tas upp 1
karamarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det ix av vikt £or
ledning av rittstillimpningen art
overklagandet prévas, anledning
forekormumer till dndring i det slut vartll
forvaltningsritten komunit eller det annars

finns synnethiga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltmingsrittens beslut fast. Det 4t dicfor
viktigt att det klart och tydligt frampfr av
ovetklagandet till karnmartitten varfor man
anser att provaingstillstiod bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {61 delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
#ndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. detbeslut som évedslagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beshitet,

4. de skil som klaganden anger 6ll stéd £6r
begiiran om prévningstillstand,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 il stind,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka ued vasje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undestecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
térvalmingsritten framgir av beshatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmaket i oxiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmil anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Gverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentliy upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energj, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas nir tio
dagax har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Bt
éverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avial har slutts. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagama,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



