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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling bendmnd Arbetsintegreran-
de dvningsplatser nationell, Af-2018/0046 3654. Upphandlingen genomfors
som ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling (LOU). Upphandlingen avser samtliga ldn i Sverige fSrutom Gévle-
borgs ldn och varje leveransomréde ska enligt upphandlingsdokumentet
uppfattas som en egen upphandling. Arbetsférmedlingen avser att teckna

ramavtal med samtliga leverantrer vars anbud uppfyller stillda krav.

I punkt 3.3 i upphandlingsdokumentet anges bl.a. foljande. Upphandlingen
dr reserverad for leverantdrer som uppfyller nedanstdende krav, vilka ska
vara uppfyllda vid anbudslimning. Leverantéren ska utgdra en skyddad
verkstad eller vara en leverantdr vars frimsta syfte ar social och yrkes-
maéssig integration av personer med funktionsnedsittning eller av personer
som har svart att komma in pé arbetsmarknaden (verksamhetskrav). Minst
30 procent av de som sysselsitts i den skyddade verkstaden, hos leveran-
toren eller i programmet for skyddad anstéllning, &r personer med funk-
tionsnedséttning eller personer som har svart att komma in pa arbets-
marknaden (andelskrav). Anbudsgivaren ska styrka att denne dr kvalificerad
att delta i denna reserverade upphandling genom att bifoga till exempel
stadgar, bolagsordning eller motsvarande styrdokument, arsredovisning eller
annan limplig dokumentation till anbudet. Dokumentationen ska visa att

leverantoren uppfyller savil verksamhetskravet som andelskravet.

SV Sjuhérad har limnat anbud for leveransomrade Vistra Gotaland.
Arbetsformedlingen har bedomt att SV Sjuhérads anbud inte uppfyller
verksamhetskravet och forkastat anbudet.
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YRKANDEN M.M.

SV Sjuhiirad (Sjuhdrad) ansker om §verprévning av upphandlingen och
yrkar att upphandlingen ska rittas genom en ny utvérdering dér anbudet frin

Sjuhdrad ska inga. Till st6d for sin talan anfor Sjuhdrad bl.a. foljande.

Sjuhirad har bifogat en arsredovisning och verksamhetsberittelse till
anbudet. Dessa dokument visar att Sjuhéirad uppfyller verksamhetskravet for
en reserverad upphandling. Detta blir sdrskilt tydligt nédr det i verksamhets-
berittelsen och verksamhetsplanen anges att det finns en inriktning mot
studie- och folkutbildningsverksamhet. Folkbildning ska ge alla mojlighet
att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for personlig
utveckling och delaktighet i samhillet. Detta innefattar savél social som
yrkesméssig delaktighet vilket torde bli tydligt utifran det bifogade

materialet.

Sjuhdrad har under ar 2018 bl.a. haft tva studiecirklar for personer med
funktionsnedsittning i syfte att 6ka valdeltagandet och genomfort flera
kurser som har till syfte att stirka sjilvkénslan och sjilvbestimmandet hos
personer med funktionsnedséttning. I verksamhetsberittelsen beskrivs dven
Sjuhérads verksamhet ”Spira”. Denna verksamhet har 55 helarsplatser dir
dven Arbetsformedlingen har en plats i styrgruppen. Sjuhdrad bedriver dven
verksamheten ”Compass” som erbjuder 50 arsplatser med arbetsprévning,
arbetstrining och coaching och som hjélper ménniskor att né sina mal pa
arbetsmarknaden. Hirutéver jobbar Sjuhirad med ”Stdd och matchning”,
(STOM), som &r en upphandlad tjinst av Arbetsformedlingen med syfte att
stotta individer i en yrkesmissig integration genom antingen jobb eller
studier. Mot denna bakgrund borde det vara tydligt att Sjuhérad &r en
ansvarstagande samhillsaktor med ritt syfte och fokus och att det &r tydligt
att Sjuhiirad utfSr arbete med personer som har en funktionsnedséttning och

personer som har svért att komma in pd arbetsmarknaden.
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Arbetsformedlingen yrkar att anskan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande.

Sjuhirad uppfyller inte verksamhetskravet i punkt 3.3 i upphandlings-
dokumentet. Mgjligheten att reservera kontrakt innebér ett avsteg fran lika-
behandlingsprincipen eftersom ett stort antal leverantsrer inte kan komma
ifrdga for det aktuella kontraktet. Mot denna bakgrund finns det skl att géra
en restriktiv tolkning av vad som krivs for att uppfylla kraven for att vara
ett socialt foretag. Bedomningen av om verksamhetskravet ska anses vara
uppfyllt ska goras utifran det underlag som leverantdren har gett in och det
dr, mot bakgrund av vad som framgar av forarbetena, leverantérens verk-
samhet i dess helhet som ska beaktas vid prévningen av leverantdrens
frimsta syfte. Syftet med reserverade kontrakt skulle gé forlorat om ett
foretag skulle kunna kvalificera sig genom att endast en mindre del av
verksamheten har det syftet. Enskilda aktiviteter, verksamheter eller projekt
hos en anbudsgivare kan inte beaktas vid beddmningen av verksamhets-

kravet.

Ett bolags 6vergripande syfte dr det som finns beskrivet i de styrande doku-
menten for verksamheten och leverantdrens verksamhetsinriktning kan
enligt forarbetena styrkas genom t.ex. bolagsordning eller stadgar. Beskriv-
ningen av bolagets verksamhet bor utformas sa att bl.a. bolagets aktiedigare
inte behover hysa nadgon tvekan om vad bolaget far dgna sig at. Arbetsfor-
medlingen har utdver detta dven godtagit motsvarande styrdokument, ars-

redovisning eller annan limplig dokumentation.

Av Sjuhédrads anbud framgér att det é4r Sjuhérad som #r anbudslimnare och
leverantdr. Detta innebdr att det 4r aktren Sjuhédrad som ska beddmas och
att beddmningen ska goras utifrn syftet med Sjuhirads verksamhet i dess
helhet. Sjuhérad havdar att de till upphandlingen har bifogat en arsredo-
visning och verksamhetsberittelse. Sjuhérad har dock endast bifogat doku-

menten “3.5.1 Referensuppdrag”, ”5.2.1 Kvalitetskriterier Beskrivning av
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verksamhet” och 3.3 Reserverad upphandling” till sitt anbud. I bilagan 3.3
Reserverad upphandling” anges att Sjuhirad bedriver folkbildningsverk-
samhet. Sjuhdrad menar att ”delaktighet i samhillet” ticker in ”yrkesmaissig
delaktighet”. Arbetsformedlingen anser dock att ”delaktighet i samhaéllet” dr
ett vidstrickt begrepp som omfattar mycket annat. Det gér dérfor inte att
utifrin omndmnandet att Sjuhérad bedriver folkbildning dra slutsatsen att

frimsta syftet &r social och yrkesméissig integration av avsedd malgrupp.

Av de handlingar som gavs in i samband med anbudet framgér att verk-
samheterna Compass och Spira bedriver uppdrag i form av arbetstrining,
arbetsprovning, spraktrining och sprékkunskap. Detta visar dock inte att
Sjuhdrad har social och yrkesmadssig integration som frimsta syfte for
avsedda malgrupper. Compass och Spira &r endast delverksamheter inom
Sjuhidrad. Det gar inte att dra nagon slutsats av i vilken mén dessa verk-
samheter paverkar uppfattningen om vad Sjuhérads syfte dr. Att Sjuhédrad
dessutom arbetar med STOM ir inte ndgot som framgér av anbudet. Detta
hade dock inte dndrat Arbetsformedlingens beslut. Arbetsformedlingen har
sammantaget agerat korrekt utifrin LOU, de grundliggande principerna och
forfragningsunderlaget nir det bedomts att Sjuhérad inte uppfyller kvalifice-

ringskraven.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 5ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska réitten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Prévningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grund av vad
sokanden har framfort i malet finns grund for att ingripa mot upphandlingen
enligt 20 kap. 6 § LOU. Det &r den som anséker om 6verprévning som pa
ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstindigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009
ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt &r det inte tillrdckligt att
sokanden anser sig lida skada eller kunnat komma att lida skada, utan
sokanden ska ocksd visa att sa varit fallet pd grund av de brister som patalats

(HFD 2013 ref, 53).

Enligt 4 kap. 18 § LOU far en upphandlande myndighet for en upphandling
1. reservera deltagandet for skyddade verkstider eller for leverantorer vars
framsta syfte dr social och yrkesméssig integration av personer med
funktionsnedséttning eller av personer som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden, eller 2. foreskriva att ett kontrakt ska fullgéras inom
ramen for ett program for skyddad anstéllning. En forutséttning for att en
leverantor ska fa delta i en sddan upphandling &r att minst 30 procent av
dem som sysselsitts i den skyddade verkstaden, hos leverantéren eller i
programmet for skyddad anstillning 4r personer med funktionsnedsittning

eller personer som har svart att komma in pa arbetsmarknaden.

Genom 4 kap. 18 § LOU genomfors artikel 20.1 i direktiv 2014/24/EU av
den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphidvande av
direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet). Av forarbetena till paragrafen fram-

gér bl.a. f6ljande. Nér det géller leverantdrens syfte med verksamheten
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uppstiller inte direktivet nigot krav pd att leverantsren ska ha en sirskild
associationsrittslig form eller fSretagsstruktur. Enligt direktivet ska social
och yrkesmissig integration vara leverantdrens frimsta syfte. Det far darfor
inte rada nagra tveksamheter om att verksamhetens 6vergripande syfte #r
social och yrkesmissig integration av personer med funktionsnedséttning
eller personer som har svart att komma in p& arbetsmarknaden. Bedémning-
en av om villkoren dr uppfyllda ska géras utifran det underlag som leveran-
toren har gett in i form av exempelvis bolagsordning eller stadgar. Bedésm-
ningen av om andelskravet dr uppfylit ska géras i forhillande till leveran-
torens verksamhet i dess helhet (se prop. 2015/16:195 s. 461-462). Vidare
anges 1 forarbetena att ordalydelserna i direktivets artiklar inte ger stod for
ndgot annat &n att kravet pa verksamhetens syfte tar sikte p& verksamheten i
dess helhet. Detta innebér att &ven om det rér sig om en leverant6r dir
endast 30 procent av arbetstagarna &r personer med funktionsnedsittning
ska verksamheten i dess helhet ha det ovan beskriva syftet som det fraimsta

syftet (se SOU 2014:51 s. 55).

Férvaltningsriittens bedomning

Frdgan i malet & om Arbetsformedlingen, med hénsyn till vad Sjuhérad har
anfort, kan anses ha agerat i strid med LOU genom att inte anta Sjuhirads
anbud. Av betydelse for bedémningen 4r hur verksamhetskravet i punkt 3.3

1 upphandlingsdokumentet ska tolkas.

Forvaltningsrétten konstaterar att verksamhetskravet i punkt 3.3
upphandlingsdokumentet dr ett obligatoriskt krav som leverantren méste
uppfylla for att kunna kvalificeras i upphandlingen. Kravet 4r vidare till sin
ordalydelse i 6verensstimmelse med bestimmelsen i4 kap. 18 § LOU.
Redan av bestdammelsens ordalydelse framgaér att den avser bl.a. skyddade
verkstdder och leverantorer vars frimsta syfte dr social och yrkesméssig

integration av personer med funktionsnedséttning och av personer som har
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svart att komma in pé arbetsmarknaden. Det framgér vidare uttryckligen av
forarbetena att det inte far rdda nagot tvivel om att verksamhetens Sver-
gripande syfte dr social och yrkesmissig integration av de grupper som
anges i bestimmelsen. Bestimmelsen innebir att vissa leverantorer av
sociala hiinsyn fir positivt sidrbehandlas och har som syfte att mojliggdra for
de leverantdrer som asyftas att tilldelas kontrakt som de annars skulle sakna
mojlighet till att f under normala konkurrensfSrhéllanden (jfr skil 36 i
LOU-direktivet). Med hinsyn till vad som anges i direktivet och forarbetena
till lagen anser forvaltningsritten att lagstiftarens syfte med verksamhets-
kravet maste vara att det ska gilla leverant6rens verksambet i sin helhet.
Enligt forvaltningsrittens mening utesluter dock verksamhetskravet inte
automatiskt leverantdrer som dven bedriver annan verksamhet, sa linge
leverant6ren kan visa att det friimsta syftet med leverantérens verksamhet dr
social och yrkesmissig integration av personer med funktionsnedsttning

och personer som har svért att komma in pa arbetsmarknaden.

Leverantoren ska, genom att bifoga relevanta dokument till anbudet, visa att
verksamhetskravet #r uppfyllt. Ytterligare information &n den som framgar
av anbudet kan dirfor inte beaktas vid provningen av verksamhetskravets
uppfyllelse. Sjuhiirad har angett att en drsredovisning och verksamhets-
berittelse har bifogats anbudet. Av de inkomna handlingarna framgér dock
inte att Sjuhérad i samband med sitt anbud har bifogat dessa handlingar. Av
Sjuhidrads anbud framgér i stéllet att Sjuhirad i anslutning till punkt 3.3 i

anbudet har bifogat en handling benimnd 3.3 Reserverad upphandling”.

Av det bifogade dokumentet framgér bl.a. att Sjuhidrad bedriver folkbild-
ningsverksamhet samt uppdragsverksamheterna *Compass” och ”Spira”

som riktar sig till personer som befinner sig langt ifrdn arbetsmarknaden.

Forvaltningsritten konstaterar att det ér Sjuhirad som har limnat anbud och

som i egenskap av leverantdr ska visa att Sjuhirads frimsta syfte &r social
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och yrkesmaissig integration av de malgrupper som anges i bestimmelsen.
Forvaltningsritten anser att det av det bifogade materialet inte gar att utldsa
att Sjuhdrads verksamhet har social och yrkesmaéssig integration av personer
med funktionsnedséttning eller av personer som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden som verksamhetens framsta syfte. Férvaltningsrétten
finner ddrmed att Sjuhdrad genom det bifogade dokumentet inte visat att

verksamhetskravet dr uppfyllt.

Arbetsformedlingen har séledes ritteligen uteslutit Sjuhdrads anbud. Det
finns ddrmed inte grund for ingripande enligt LOU mot bakgrund av vad
Sjuhdrad har anfort. Ansékan om Sverprovning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga (FR-05).

Johan Lundmark

Chefsradman

Foredragande juristen Narin Demirel har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgdr hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum {6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller p en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Sverklagandet kommer in
nista vardag.

Tdnk pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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