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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

T UPPSALA 2010-10-07 6413-10E
Meddelad i Enhet 2
Visteras

SOKANDE
Mediplast AB, 556140-9011 2000-10-0 8
Box 9504 | v '
200 39 Malmo Dnr

| Doss Akt
Ombud:

Advokaten Martin Levinsohn
Advokaten Magnus Myrbdck
Setterwalls Advokatbyra i Malmod AB
Box 4501

203 20 Malmé

MOTPART

1. Landstinget i Dalarna

2. Landstinget i S6dermanlands ldn
3. Uppsala léns landsting

4., Landstinget i Véstmanland

5. Landstinget i Orebro ldn

genom Varuforsorjningen
Centrallasarettet, ing 13

721 89 Visterés

SAKEN
Overprévning enligt lag (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten forordnar att den for landstingen i Dalarna, S6derman-
land, Uppsala, Vistmanland och Orebro lan (genom Varuférsorjningen)
gemensamma upphandlingen av ” Injektionsmaterial, allmént, referensnr
VF2009-0022” avseende produktgrupperna 340-59, 340-60, 340-61,
340-63 och 340-120 ska géras om.

Forvaltningsrittens intermistiska beslut den 17 augusti 2010 upphor hér-

med att gélla.

Dok.Id 16390

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1001 Sigurdsgatan 22 018-16 73 00 021-13 2025 méndag — fredag
721 26 Visteras E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:30-12:00

13:00-16:30
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BAKGRUND

Landstingen i Dalarna, S6dermanland, Uppsala, Vistmanland och
Orebro lin samarbetar genom en niamnd och forvaltning, Varuforsorj-
ningen (harefter landstingen) som for deras rékning genomfért upphand-
ling av ” Injektionsmaterial, allmdnt, referensnr VF2009-0022” . Enligt
tilldelningsbeslut den 9 september 2010 har landstingen i sérskilt upphand-
lingsprotokoll, med utvirderingsrapport, redovisat antagna anbud. Medi-
plast AB har avseende vissa produkter/sortiment, ddr anbud ldmnats, inte

antagits som leverantor.

Forvaltningsritten beslutade den 17 september 2010 pa framstéllan av
bolaget att landstingen, i avvaktan pa att forvaltningsritten avgér malet
slutligt eller annat f6rordnar, tills vidare inte far avsluta upphandlingen

avseende produktgrupperna 340-59, 340-60, 340-61, 340-63 och 340-120.

YRKANDEN M M

Mediplast AB (hirefter bolaget) anstker om &verprévning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen skall réttas pa sa vis att anbud fran bolaget
avseende produkttyperna 340-59, 340-60, 340-61, 340-63 och 340-120 ska
antas. I andra hand yrkas att upphandlingen avseende ndmnda produkt-
grupper skall géras om. Till grund for talan anfor bolaget i huvudsak f61-
jande. Landstingen har brutit mot de grundliggande gemenskapsrittsliga
principerna i | kap 9 § LOU samt dven 1 §vrigt agerat i strid mot LOU,
vilket medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Landstingen
har i forfragningsunderlaget angett att det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet skall antas. I upphandlingsprotokollet anges att "den produkt
/sortiment som pd varje position och/eller produkttyp béist uppfyller stdllda
krav har antagits”. Metoden avviker fran forfragningsunderlaget, ndmli-
gen att anbud med ldgsta pris antas forutsatt att stédllda krav &r uppfyllda.

Forfragningsunderlaget ger i stort sett ingen vigledning om hur utvérde-
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ringen ska ga till. Vidare framgér det inte av handlingarna om uppstéllda
krav ritteligen ska betraktas som obligatoriska krav eller utvirderingskrite-
rier och, 1 det senare fallet, hur utvirderingskriterierna ska viktas i forhal-
lande till varandra och till priset. Om de stéllda kraven ska betraktas som
obligatoriska krav har de inte varit tillréckligt tydligt utformade {6r att
transparens- och forutsebarhetskraven ska vara uppfyllda. Bolaget bestrider
att landstingen #gt ritt att diskvalificera dess anbud pa i mélet relevanta
positioner med hénvisning till bristande uppfyllelse av obligatoriska krav.
Bolaget erbjod pé dessa positioner ldgre priser dn den vinnande anbudsgi-

varen.

Landstingen medger bifall till bolagets yrkande att upphandlingen ska
goras om avseende produkttyperna 340-59, 340-60, 340-61, 340-63 och
340-120.

Bolaget har inget att erinra mot att férvaltningsrétten avgdr mélet pé sé vis
att det beslutas om att upphandlingen avseende de aktuella produkttyperna

gors om.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU, 1 dess lydelse fore den 15 juli 2010,
far en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada en-
ligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol anséka om &tgér-
der enligt den paragrafen.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall rét-
ten enligt 2 §, besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far av-
slutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pd ett ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.
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Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande enhet har méjlighet att vélja de krav f6r anbud som man
onskar forutsatt att de uttryckligen anges i forfragningsunderlaget och &r

forenliga med de gemenskapsrittsliga principerna.

Bolaget har i sin anstkan om $verprévning anfort att landstingen 1 forfrag-
ningsunderlaget stéllt en rad otydliga och subjektiva krav pd i mélet aktuel-
la produkter. Det framgér bl.a. inte vad som krévs for att uppfylla dessa
krav och inte heller vilken metod som kommer att anvéndas. Metoden som
anvints enligt upphandlingsprotokollet avviker fran den som angetts i for-

frigningsunderlaget. Bristerna omdjliggér en réttvis bedémning.

Landstingen har medgett bifall till yrkandet att upphandlingen i de delar
som avser produkttyperna 340-59, 340-60, 340-61, 340-63 och 340-120

ska géras om.

Forvaltningsritten finner att brister i utformningen av forfragningsunderla-
get gillande aktuella produktgrupper strider mot kraven pé transparens och
forutsagbarhet. Mot bakgrund av att landstingen brutit mot bestimmelserna
i LOU och att bolaget hirigenom kan komma att lida skada foreligger

grund for ingripande enligt LOU. Forhallandena &r sédana att de motiverar

att upphandlingen i dessa delar gérs om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/12)

l//d//mgw//)w/

Kristina Jaros Aberg
radman

Malet #r handlagt av Margareta Norenius.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga forvaliningsrattens he-
shut ska skyiva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller I3mnas
till forvaltningseétten.

Overklagandet ska ha kommit in tll férvalin
ingstitten imom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet for offentligpatt riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton vicker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
lammargitten fordras att provaingstillstind
(meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det ar av vikt for ledning av réttstil-
Jimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer tll sndring i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats
finns synnetliga skl att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stax £61-
valtningstittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgfs av ovetkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,
postadl‘ess och telefonnummer. Dessutom
slea adress och telefonnummmer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
panden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon pesson- eller adressuppgift
sndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

9. det beslut som 6verllagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om prévaingstillstind,

4. den #ndting av fétvaliningsrittens beslut
som klaganden vill 2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sissldlt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
cller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmalkt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






