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BAKGRUND

Trafikverket genomfor en upphandling avseende ”Byggarbetsmiljésamord-
nare (BAS-U) till Projekt Getingmidjan i Stockholm” (CTM id: 173828).
Upphandlingen genomfors enligt reglerna for férenklat forfarande enligt
lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF) en-
ligt de bestdimmelser som géller for upphandlingar under troskelvirdet. Till-
delningsbeslut meddelades den 17 januari 2018. Av upphandlingsprotokol-
let framgér att Trafikverket forkastade anbudet fran Betong och stalteknik i
Stockholm AB (BSSAB) pga. att referenserna inte kan styrka att CTMkrav
4 4r uppfyllt.

YRKANDEN M.M.

BSSAB ansoker om dverprovning och yrkar att upphandlingen ska réttas pa
s& sitt att BSSAB:s anbud tas upp till prévning eller att tilligget i CTMkrav
4 stryks. BSSAB anfor i huvudsak f6ljande. Tilldelningskriterierna har en
utformning som inte sékerstiller en effektiv konkurrens. Trafikverket beslot
att avbryta tidigare upphandling av samma konsultuppdrag pa grund av
otydligheter i forfragningsunderlaget. I den nya upphandlingen har nagra
tillagg och dndringar avseende kravet pa erfarenhet av arbete som ansvarig
BAS-U gjorts, CTMkrav 4. I tidigare upphandling ansiag Trafikverket att
BSSAB uppfyllde kraven. Den enda rimliga slutsatsen till det tilligg som
Trafikverket gjort i aktuell upphandling &r att de medvetet utformat tilldel-
ningskriterierna i syfte att begrénsa konkurrensen s att vissa leverantorer
gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt sétt. Formuleringen &r sé otydlig
att det inte gar att kontrollera hur vél ett anbud uppfyller kriterierna. Anting-
en betyder kvalificeringskravet att anbudsgivaren ska ha arbetat med likvir-
diga BAS-U-uppdrag och har ddrmed fatt den typ av praktisk erfarenhet av
rutiner for tider i spar som behdvs i det aktuella uppdraget, vilket BSSAB
uppfyller, eller s& betyder kvalificeringskravet att anbudsgivaren ska ha mer
praktisk arbetserfarenhet av rutiner for tider i spér &n vad han kommer be-

hova i det aktuella uppdraget, vilket innebér att Trafikverket har brutit mot
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15 kap. 2 § LUF. CTMkrav 4 uppfyller inte kraven pa klarhet, tydlighet och
rimlighet. BSSAB:s offererade konsult har haft 3,5 ars erfarenhet av BAS-
U-arbete inom Projekt Mélarbanan. Detta har Trafikverket felaktigt beddmt
inte uppfyller kravet. Flera av kvalificeringskraven i aktuell upphandling ir
vidare utformade pa ett sétt som syftar till att gynna en leverantdr och miss-
gynna andra. Den konsult som tilldelats uppdraget har bl.a. precis &tta &rs
yrkeserfarenhet, vilket 4r vad som krévs for dem som saknar teknisk utbild-
ning. En rittelse skulle medfora att BSSAB uppfyller kvalificeringskraven
och har limnat in det, for bestillaren, ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-

det.

Trafikverket anser att anskan ska avslas och anfér i huvudsak fljande.
Forvaltningsritten ska endast titta pa omsténdigheterna i den upphandling
som BSSAB nu begirt verprévning av. I samband med kvalificeringsfasen
konstaterades att BSSAB:s anbud inte uppfyllde kravet pa erfarenhet som
ansvarig BAS-U, CTMkrav 4, och det r till f61jd av denna bristande krav-
uppfyllnad som BSSAB:s anbud forkastades. Betréffade den offererade re-
sursens erfarenhet har BSSAB hinvisat till ett projekt dér annan person varit
utpekad och utsedd till ansvarig for utférandet av uppgifterna inom BAS-U.
Aven om den offererade resursen utfort uppgifter inom BAS-U har detta
kommit att ske i rollen som arbetsmiljéspecialist, en roll underordnad ansva-
rig BAS-U, vilket inte innebér uppfyllnad av det obligatoriska kravet.
BSSAB:s anbud har riitteligen foérkastats och vinnande leveranttr tilldelades
kontraktet da deras anbud haft l4gst pris och uppfyllt de obligatoriska kra-
ven. Samtliga stillda obligatoriska krav, inklusive CTMkrav 4, &r klara,
sakliga och rimliga. De har vidare anknytning till den tjdnst som upphand-
lingen avser varfor det helt och fullt star i 6verensstimmelse med LUF. For
att BSSAB ska kunna anses ha drabbats av ndgon skada krévs vidare att
samtliga 6vriga anbud ocksa ritteligen bort forkastats. Det vinnande anbu-
det har dock ostridigt uppfyllt samtliga stéllda obligatoriska krav varfor

skaderekvisitet omgjligen kan vara uppfyllt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rdttens provning

I mal om &verprovning enlig LUF giller som huvudregel att den part som
gor géllande att en upphandling dr felaktig pé ett klart sétt ska ange vilka
omstindigheter denne grundar sin talan (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrétten har ddrmed att préva om det pa grundval av vad BSSAB
anfort &r visat att Trafikverket brutit mot nigon av de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestémmelse i LUF och att detta har medfort att
BSSAB lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LUF). De grund-
laggande principerna innebdr att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt, genomftra upphand-
lingar p4 ett Oppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkéinnande

och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).

Upphandlingsdokumenten
Av Uppdragsbeskrivning, punkt 5.1 framgar bl.a. foljande:

51 Kompetenskrav individuella resurser
Den konsult som arbetar i uppdraget ska uppfylla dessa minimikrav (skall-krav) pd kompetens:

*  Erfarenhet av arbete som ansvarig BAS-U f6r tunnelbane- och/eller jirnviigsprojekt med
minst dubbelsparstrafik i hogtrafikerad spirmiljé under minst tre ir frin de senaste 6 iren

dir det dven ingdtt att personen i sin roll fitt praktiskt arbetserfarenhet av rutiner f6r
"tider i spar” (BAP och BUP-planering etc.) .

Forvaltningsrdittens bedomning

Férvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att det &r den upphandlande
myndigheten som bestimmer vad den &nskar upphandla och vilka krav som
stdlls utifrdn de behov som foremalet for upphandlingen ska tillgodose s&
lange de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LUF iakttas. Principen om
proportionalitet innebér att den upphandlande myndigheten inte far stilla
storre krav dn vad som behdvs och dr dndamélsenligt for den aktuella upp-
handlingen. Kraven ska alltsé ha ett naturligt samband med och st i pro-

portion till det behov som ska téckas. Vad for krav som stillts i tidigare
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upphandlingar har saledes ingen betydelse i den nu aktuella upphandlingen.
En upphandling under troskelvirdena ska vidare genomftras med tillimp-
ning av 19 kap. LUF (1 kap. 4 § LUF). Av 19 kap. 2-3 §§ LUF framgér
vilka bestimmelser som ir tillimpliga vid upphandlingar under troskelvér-
dena. 15 kap. LUF tas inte upp i dessa bestimmelser. Inte heller av LUF i
ovrigt gar att utldsa att reglerna om tilldelningskriterier i 15 kap. LUF ska
tillimpas p4 upphandlingar vars virde understiger troskelvirdena. Forvalt-
ningsritten gor dérfor beddmningen att 15 kap. LUF inte &r tillimpligt for
den i malet aktuella upphandlingen. Vad BSSAB anfort i dessa delar medfor
inte skil for ingripande enligt LUF.

BSSAB har riktat inviindningar mot Trafikverkets val av kompetenskrav pa
offererad konsult. Kravet pé att ha tidigare erfarenhet av uppdrag som an-
svarig BAS-U, dr enligt forvaltningsréttens mening lampligt for syftet att
utréna att anbudsgivarna har kunskap och kapacitet for att utféra uppdrag av
den karaktir som upphandlingen omfattar. Av utredningen i malet framgdr
att Trafikverket har stillt detta krav d& projekt Getingmidjan innebir ett
komplext arbete som BAS-U. Att sikerstilla att leverantSrerna har formaga
att utfra och hantera samtliga uppgifter som ingér i ansvaret f6r en BAS-U
har ett naturligt samband med syftet med upphandlingen. Forvaltningsritten
finner att det aktuella obligatoriska kravet star i rimlig proportion till det
mal som det #r avsett att uppfylla i upphandlingen och att den eventuella

negativ effekt som uppstar i konkurrenshinseende saledes far godtas.

BSSAB har dven gjort gillande att andra kvalificeringskrav p& den offerera-
de konsulten gynnar en viss leverantr. BSSAB har dock inte utvecklat
nirmare hur Trafikverket genom att stilla krav pd erfarenhet riktar sig mot
en viss leverantdr. Utifrdn vad BSSAB anfort i dessa delar &r det ddrmed
inte visat att en viss leverantdr gynnas eller missgynnas pa grund av krav pa
antal ars yrkeserfarenhet eller erfarenhet av liknande uppdrag. Grund for

ingripande enligt LUF finns dérfor inte med anledning av detta.
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Av ordalydelsen i aktuellt obligatoriskt krav i Uppdragsbeskrivning, punkt
5.1, s.k. CTMkrav 4, framgér att den offererade BAS-U ska ha erfarenhet av
arbete som ansvarig BAS-U. I mélet 4r ostridigt att BSSAB:s offererade
konsult inte har haft det formella ansvaret som BAS-U utan endast har erfa-
renhet av utférande av BAS-U- uppgifter. Trafikverket har saledes haft fog
att forkasta BSSAB:s anbud.

Forvaltningsritten gér sammanfattningsvis bedémningen att BSSAB inte
har framfort omsténdigheter som visar att Trafikverket har f6rfarit i strid
med forfragningsunderlaget, nagon av de grundldggande principerna eller
ndgon annan bestimmelse i LUF nér de har forkastat BSSAB:s anbud. Skl
for ingripande enligt LUF forligger ddrmed inte. Anstkan om §verprévning

ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Anders Lidman

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens Om provaingstillstind inte meddelas star
avgorande ska skriva till Kammarritten i forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
limnas till férvaltningsritten. Adressen till av overklagandet till kammarritten varfér man
forvaltningsritten framgar av avgorandet. anser att provningstillstind bér meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in till forvalt- .. .

ningsritten inom tre veckor frin den dag da Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgorandet. Om avgor- Skrivelsen med 6vetklagande ska innehalla

andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet e
meddelades. delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton cller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
Provningstillstdnd i kammarritten adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande it aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dindringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaings-

tillstind om
2. uppgift om det avgérande som Ovet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgdrandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

3. de skil som klaganden anger till stod for

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas en begiran om provaingstllstind,

gir att bedoéma riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit dll, 4. den dndring av forvaltningsrittens
) ) avgbrande som klaganden vill fi till stand,
3. det ir av vikt {6r ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

4 bevis.
4. det annars finns synnerliga skal att prova

6verklagandet.
Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for

overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.

Detta giller mél om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjainster,

e Jagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort maélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tvd sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vanda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



