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YRKANDE M.M.

Trafikverket genomfor en upphandling f6r utforande av férberedande fas-
tighetsatgérder inom Stockholm, Sundbyberg och Solna kommun, Stock-
holms lan (CTM id: 169379), ”Projekt Milarbanan”. Upphandlingen ge-
nomfors enligt reglerna for 6ppet forfarande enligt lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF) enligt de bestimmelser
som giller for upphandlingar Sver troskelvérdet. Tilldelningsbeslut medde-
lades den 14 juni 2018. Av upphandlingsprotokollet framgér att Trafikver-
ket forkastade anbudet fran Heving & Héagglund AB (Heving & Hagglund).

Heving & Higglund yrkar att aktuell upphandling ska géras om och anfor i
huvudsak foljande. Trafikverket har brutit mot de grundldggande principer-
na om transparens och likabehandling genom att utvirdera och anta vin-
nande anbud trots att det anbudet inte uppfyllde samtliga obligatoriska krav.
Vinnande anbudsgivares referensuppdrag uppgér endast till 74 miljoner
kronor medan kravet dr minst 160 miljoner kronor. Kundreskontran som
hénvisas till fran SLL saknar koppling till ndgot visst kontrakt eller nagot
visst projekt for den angivna totalsumman om 349 milkoner kronor. Vidare
sa kan en delprojektledare inte anses vara en person som &r behorig repre-
sentant for bestillaren och som kan uttala sig om att ett referensuppdrag har
utforts pé ett tillfredsstéllande sétt. Det finns heller inte ndgot i upphand-
lingen eller mélet som visar att det tredje anbudet kan antas i upphandling-
en. Upphandlingen maste darfor gdras om och i ett nytt upphandlingsforfa-
rande far Heving & Héagglund en ny mojlighet att tilldelas avtal. Gar bolaget
miste om den mdjligheten innebér det att bolaget lider eller i vart fall riske-

rar att lida skada av Trafikverkets dvertriadelser av LUF.

Trafikverket anser att ansokan om Sverprévning ska avslas och anfér i hu-
vudsak féljande. Heving & Hégglund har inte anmérkt mot att de inte har

kvalificerat sig for vidare utvirdering i upphandlingen och inte heller fort



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2766-18
I FALUN

fram ndgra invindningar mot den tredje anbudsgivaren. Den tredje anbuds-
givarens anbud har &nnu inte genomgétt ndgon kontroll eftersom Trafikver-
ket tillimpas s.k. omvind kontroll och det finns séledes ytterligare ett anbud
att préva i upphandlingen om vinnande anbud skulle komma att forkastas.
Om forvaltningsritten bedomer att Heving & Hégglund inte riskerar att lida
skada kan ans6kan avslas redan pa denna grund. Nér det géller vinnande
anbud sa har anbudsgivare kommit in med underlag som visar att kravet pa
160 miljoner kronor uppfylls. Referensen har inte négot projekt eller upp-
drag angivet eftersom det varit fraga om ett ramavtal med en stor méngd
avrop. Det saknas vidare nagot krav pé att intygsldmnaren ska vara behorig
firmatecknare eller anstilld hos bestéllaren utan kravet syftar snarare till att
avse nagon som rent faktiskt har varit delaktig pa ett sddant sétt att denne
kan intyga att det forhaller sig pé ett visst sétt. Enligt Trafikverkets uppfatt-
ning har intygslimnaren i egenskap av delprojektledare haft en sddan insyn i
det aktuella projektet att hon kan betraktas sdsom en behorig representant
for bestillaren. Det saknas saledes grund for att forkasta det vinnande anbu-

det och anstkan om Gverprovning ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rdttens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Heving & Hégg-
lund anfort #r visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundlédggande
principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LUF och att detta har medfort
att Heving & Hégglund lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 §
LUF). De grundliggande principerna innebir att upphandlande enheter ska
behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt, ge-
nomfdra upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om dmsesi-

digt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).
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Upphandlingsdokumenten
Av de Administrativa foreskrifterna punkt AFB.522 framgér bl.a. foljande.
AFB.522 Krav pa teknisk och yrkesmassig kapacitet och férmaga

Anbudsgivare ska ha teknisk och yrkesmassig kapacitet och forméga som ir tillrdcklig fér aktu-
ellt uppdrag.

Anbudsgivare ska didrmed:
1. Ha sidan erfarenhet som beh6vs for att kontraktet ska kunna fullgéras med efterfrigad kvali-
tet. Att som ansvarig kontraktspart ha genomfort entreprenader av liknande svArighetsgrad och

omfattning.

Med liknande svarighetsgrad anses att anbudsgivare tidigare ska ha:
e  Genomfért ett uppdrag av projektering och produktion for offentlig bestillare.
»  Genomfort ett uppdrag i trafikintensiv stadsmiljé.
e  Bedrivit aktivt arbete med 3:e mans hantering i ett tidigare uppdrag.

»  Bedrivit aktivt arbete med trafikanordningsplaner (TA-planer) i ett tidigare uppdrag.
Ovanstiende punkter kan ha utférts i ett och samma uppdrag eller i olika uppdrag. Uppdrag
med denna komplexitet skall ej vara dldre dn 5 ar frén avslut av entreprenad.

Med omfattning menas ett tidigare uppdrag med ett kontraktsvirde omfattande minst 160 mil-
joner kronor (SEK).

Anbudsgivare visar att kraven dr uppfyllda genom att pa bestéllarens begiran inge bevis i form
av:

1. En forteckning 6ver minst 3 genomfbrda entreprenader under de fem (5) senaste dren, Atfoljd

av intyg om att entreprenaderna har utforts pé ett tillfredsstillande sitt samt att de uppfyller
kraven avseende svarighetsgrad och omfatining.

Forvaltningsrdttens bedomning

I aktuell upphandling har Trafikverket tillimpat begridnsat kontroll i enlighet
med 4 kap. 10 § LUF. Av upphandlingsprotokollet framgér att Trafikverket
vid upphandlingens utvérdering har begért in uppgifter for att sikerstilla
kravuppfyllelse av vinnande leverantér samt Heving & Hégglund som da
var de tvd anbudsgivarna som lag ndrmast i ldge for att tilldelas kontraktet.
Heving & Hégglund forkastades efter att detta hade ldmnats eftersom de inte
formaétt visa att krav enligt AFB.522 &r uppfyllt. Av utredningen i malet
framgar att Heving & Hégglund inte har anmirk mot detta. Trots att Heving
& Higglund rétteligen har forkastats i upphandlingen riskerar bolaget att
lida skada f6r det fall 6vriga anbud ocksé ska forkastas dven om det tredje
anbudet idag inte har kontrollerats (jfr Kammarritten i Jonk6pings dom den
1 februari 2018 i mal nr 2491-17). Férvaltningsrétten kommer dérfor préva

de invindningar Heving & Hégglund har anfort mot vinnande anbudsgivare.
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Av utredningen i malet framgér att Trafikverket i enlighet med punkt
AFB.522 begirt in bevis om att de tva anbudsgivarna med bést pris uppfyll-
ler kravet pa teknisk och yrkesmaéssig kapacitet. Av utredningen i mélet
framgér vidare att samtliga anbudsgivare har fatt ta del av en fraga och svar
dér det framgér att Trafikverket godkénner referenser fér omfattning som
bestér av flera avrop som grundar sig pa ett ramavtal. Vinnande anbudsgi-
vare har ldmnat en referens som visar att de haft ett kontraktsvirde med SLL
fran maj 2013 till april 2018 motsvarande 349 miljoner kronor. Trafikverket
har uppgett att referensen r ett ramavtal med en stor méngd avrop. Mot
denna bakgrund uppfyller séledes vinnande anbudsgivares referens stéllda
krav pa omfattning. Enligt férvaltningsrittens mening framgér det inte hel-
ler av utredningen i malet att det skulle foreligga ndgot krav pa att en behd-
rig representant for bestéllaren ska vara behorig firmatecknare eller anstilld
hos bestillaren. Trafikverket har uppgett att vinnande anbudsgivares refe-
rensuppdrag som har undertecknats av en delprojektledare har godtagits
eftersom representanten haft sddan insyn i det aktuella projektet att hon kan
betraktas sasom en behorig representant for bestédllaren. Forvaltningsritten

ser inte skél att ifrdgasitta denna beddmning.

Forvaltningsritten gér sammanfattningsvis beddmningen att Heving &
Hagglund inte har framfort omsténdigheter som visar att Trafikverket har
forfarit i strid med upphandlingsdokumenten, ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LUF nér de antagit vinnande
anbudsgivare. Vad Heving & Hégglund har anfort avseende detta medfor
saledes inte skil for ingripande enligt LUF. Anstkan om Sverprdvning ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgéir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r

6verklagande alltid fran den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6trdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ll,

3. det idr av vikt for ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan naimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
ndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
en begiran om provaingstillstind,
4. den dndring av férvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e Jagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e Jagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






