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YRKANDEN M.M.

Burldvs bostiider AB (Burlovs bostider) genomfor en ramavtalsupphand-
ling avseende avloppsspolning. Genom beslut den 10 januari 2012 tilldela-
des PULS AB och Skénska Hogtrycksspolarna AB, i nimnd ordning, upp-
draget. Ett av de fyra inkomna anbuden, som ldmnats av JiMa Hogtryck
AB (JiMa), har inte ansetts klara det uppstéillda kravet i férfrigningsun-
derlaget punkten AFB.51 om finansiell och ekonomisk styrka. Bolagets

anbud har dirfor inte utvirderats.

I forfrigningsunderlagets kravspecifikation anges under avsnittet 2c Kre-
ditbedomning i punkten AFB.51 bl.a. att anbudsgivare ska ha légst risk-
klass A i rating enligt kreditupplysningsforetag, Soliditet eller motsvarande
frén likvirdigt kreditinstitut i det egna landet. I det fall riskintyg frin annat
kreditupplysningsforetag bifogas anbudet ska riskklass vara motsvarande
godkind, riskklass A hos Soliditet. I de fall lagre risktal redovisats ska an-
budsgivare 4ndd anses uppfylla dessa krav om anbudsgivaren limnat en
sddan styrkt forklaring att det anses klarlagt att denne innehar motsvarande

stabilitet.

JiMa har ansokt om Overprovning av upphandlingen och yrkat i forsta
hand att upphandlingen fir avslutas forst sedan réttelse gjorts pa si sitt att
JiMas anbud tas upp till provning och i andra hand att upphandlingen gors
om. Bolaget har anfort bl.a. foljande. JiMa har sedan 2007 och fram till
arsskiftet 2010/2011 bedrivits i handelsbolagsform (JiMa HB). Frén 2011
har all verksamhet i handelsbolaget dverldtits in i JiMa. Eftersom JiMa &r
ett nystartat aktiebolag anger kreditupplysningsforetaget Soliditet inte na-
gon rating sivida det inte finns ndgon negativ information om bolaget. Det
har dirfor inte varit mdjligt for JiMa att uppvisa en egen rating som upp-
fyller det uppstillda kravet i forfrigningsunderlaget. JiMa tog déremot

kontakt med Anne-Christine Ehn, kontaktperson f6r Burlovs bostidder, och
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efterfrigade om bolaget kunde anvinda sig av den rating som gillde f6r
JiMa HB. Anne-Christine Ehn férklarade att ratingen i sig endast gillde det
bolag som den utfirdats for men att JiMa dnd& kunde komma att uppfylla
de stillda kraven om ratingen avseende de bada bolagen ingavs tillsam-
mans med bevis om JiMas ekonomi under den tid som verksamheten be-
drivits. JiMa ingav dérfor ett anbud och till detta fogades bevis om Solidi-
tets rating avseende sdvil JiMa som JiMa HB samt en skrivelse fran bola-
gets revisor innefattande balans- och resultatrikning per den 31 oktober
2011. Av de inlimnade handlingarna framgir att JiMa HB haft ratingen
AA hos Soliditet vilket 4r den hogsta kreditvardighet som ett handelsbolag
kan ha. Ratingen A ir inte mdjlig for nystartade aktiebolag. Av informat-
ionen under foretagsform i respektive bolags utdrag frin Soliditet framgér
att bolagens verksamhet ir identiska. Vidare framgdr att varken JiMa HB
eller JiMa haft ndgra betalningsanmérkningar, ndgra ans6kningar om verk-
stallighet hos Kronofogdemyndigheten eller ndgot registrerat skuldsaldo,
och det finns inte heller i nigot av utdragen nidgon annan negativ informat-
ion registrerad avseende ndgot av bolagen. JiMa far dérfor enligt ingivna
handlingar anses haft en fullt tillrdcklig stabilitet f6r uppdraget. Vad giller
det av Burlovs bostdder angivna kravet pa att bolagets revisor i ett intyg
skulle ange att JiMa haft en sddan ekonomisk stabilitet att kravet pd en A-
rating varit uppfyllt anser JiMa att det i kravspecifikation i punkten
AFB.51 inte gér att tolka att ndgot sidant intyg var tvunget att lJamnas in.
Ett sidant yttrande kan inte avges av en revisor av det skélet att ett nystar-
tat bolag aldrig kan erhilla en A-rating och ett sidant krav kan darfor inte

uppfyllas i praktiken.

For det fall forvaltningsritten skulle finna att JiMa inte uppfyllt kravet pa
finansiell och ekonomisk styrka strider kravet mot LOU och de grundlig-
gande EG-rittsliga principerna. En upphandlande myndighet fér stélla krav
pé att leverantdren har en viss ekonomisk stabilitet. En forutséttning for ett

sddant krav ar dock att det &r relevant for den aktuella upphandlingen. Bur-
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16vs bostiders avsikt har varit att ingd ramavtal med tre entreprendrer. Av
tilldelningsbeslutet framgar vidare att fyra anbud inkommit men att endast
tva av dessa uppfyllt kvalificeringskravet och det antal leverantdrer som
angetts i forfrigningsunderlaget har inte kunnat uppnés. Kvalificeringskra-
vet har siledes varit for hogt stéllt och att diskvalificera en anbudsgivare
som framgingsrikt tillhandahallit den aktuella tjansten under fyra ars tid

kan inte anses sakligt motiverat.

Burlovs bostider har bestritt bifall till JiMas yrkanden och anfort fol-
jande. Vid bedémningen av JiMas ekonomiska stillning har framkommit
enligt utdrag ur AAA Soliditet att deras bolagsregistrering frin handelsbo-
lag till aktiebolag #r relativt ny. Nya aktiebolag far ratingen “nytt” vilket
inte motsvarar stéllda krav i upphandlingen. JiMa har hénvisat till omsitt-
ningen i tidigare handelsbolag eftersom bokslut i aktiebolaget inte gjorts
vid tiden for anbudets ingivande. Aven om en ombildning skett av befintlig
verksambhet innebir det inte att kontinuitet och stabilitet i bolaget motsva-
rar uppstillda krav. Enligt LOU ir det mgjligt for en anbudsgivare att dbe-
ropa ett annat foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmissiga kapacitet
under forutsittning att anbudsgivaren tillhandahaller ett dtagande fran fore-
taget vars kapacitet beropas, vilket har redovisats fér JiMa under anbuds-
tiden. Grundtanken med skrivningen i lagen har varit att mojliggora for
mindre bolag att gd samman med andra bolag for att fullgbra kontrakt.
JiMa har diremot endast 8beropat kapacitet fran ett bolag som i grunden ir
deras eget bolags kapacitet och sdledes inte en utomstéende resurs. JiMa
har till anbudet inte heller bifogat en sddan styrkt forklaring utfirdad av
auktoriserad revisor, bank eller erként kreditinstitut att det anses klarlagt
att bolaget innehar motsvarande stabilitet som en A-rating. JiMa har dérfor
inte kunnat kvalificeras eftersom det inte #r faststillt att den efterfrdgade

ratingen och ekonomiska stabiliteten innehas av féretaget.
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Vad giller JiMas invindning att upphandlingen skulle strida mot LOU och
de EG-rittsliga principerna ir det inte ett oproportionerligt krav att efter-
frdga en ekonomisk stabilitet i form av omséttning och rating i en upphand-

ling.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrdgningsun-

derlaget.

Enligt 16 kap. 1 § och 5 § LOU kan ritten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pé talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att ritten endast provar de sérskilt angivna fragor som sokanden

tar upp.

Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet har ridtt att stélla krav pa en leverantor i friga
om dennes ekonomiska forhédllanden. De krav som stills vid upphandling-
en fir ddaremot inte g utéver vad som &dr nodvindigt f6r den aktuella upp-
handlingen. I nu aktuellt forfrdgningsunderlag anges att anbudsgivaren
lédgst ska ha riskklass A enligt Soliditet for att anses vara ekonomiskt stabil.
Av forfrigningsunderlaget framgdr &ven att riskintyg frin annat kreditupp-
lysningsforetag kan bifogas anbudet samt att det i de fall lagre risktal redo-
visats ska anbudsgivare dndd anses uppfylla ratingkrav om anbudsgivaren

lamnat en sidan styrkt forklaring utfirdad av revisor, bank eller kreditinsti-

Sida 5
618-12E



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

tut att det anses klarlagt att denne innehar motsvarande stabilitet. Vidare
har Burlovs bostider dven per telefon upplyst JiMa att om foretaget som
nystartat inte kan styrka kravet pd annat sétt sa kan foretaget dberopa annat
foretags ekonomiska kapacitet under férutsittning att ratingen avseende de
béda bolagen inges tillsammans med bevis om JiMas ekonomiska stéllning
under den tid som verksamheten bedrivits. Burlovs bostéder har siledes
angett alternativa mojligheter for JiMa att visa finansiell och ekonomisk
styrka. Forvaltningsritten finner sammantaget att kravspecifikation inte

strider mot proportionalitetsprincipen.

Friga 4r dd om JiMa uppfyllt kravet pa finansiell och ekonomisk styrka.
Forvaltningsritten konstaterar att JiMa vid tidpunkten for upphandlingen
bedrivit verksamhet i aktiebolagsform under mindre &n ett ar och ar dér-
med att betrakta som ett nystartat foretag. For det fall JiMa Onskat att
styrka sin finansiella och ekonomiska stillning p& annat sétt kan det inte
sigas framga att férfragningsunderlaget uteslutet en sddan mojlighet. JiMa
har i samband med inldmnandet av sitt anbud inte kommit in med annat
underlag som styrker dess finansiella och ekonomiska styrka trots att moj-
ligheten att inkomma med riskintyg frdn ett annat kreditupplysningsforetag
eller ett dndamédlsenligt intyg frén exempelvis bank for att verifiera sin
ekonomiska stillning pd annat sitt. Burlovs bostider har séledes haft skal

att inte préva JiMas anbud.
Mot bakgrund av det anfoérda finner forvaltningsrétten att det inte finns
skdl for ingripande enligt 16 kap. 1 § och 5 § LOU. JiMas ans6kan ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Gétebotg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndtras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne séinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
indringen till kammarritten,

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
Overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



