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YRKANDEN M.M.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) genomfor en
ramavtalsupphandling avseende hisskonsulttjénster, dnr 2016-00083.
Upphandlingen genomfrs som ett 6ppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LLOU. Tilldelningsgrund &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hénsyn tagen till forhéllandet
mellan pris och kvalitet. Ramavtal kommer att tecknas med fyra
anbudsgivare och den totala bestéllningsvolymen kommer att férdelas
mellan dem enligt en pé forhand bestdmd procentuell férdelningsnyckel. Av
tilldelningsmeddelande den 8 mars 2018 framgar att SISAB har for avsikt
att teckna avtal med ELE Engineering AB (ELE), Maleon AB (Maleon),
WSP Sverige AB (WSP) och Rulltrappor och Hissar Teknik Konsulter
RullHTekk AB (bolaget). Bolaget, som placerade sig pa fjérde plats, far den

minsta procentuella tilldelning av den totala bestéllningsvolymen.

Rulltrappor och Hissar Teknik Konsulter RullHT ekk AB (bolaget)
anséker om dverprdvning och yrkar att forvaltningsriitten med beaktande av
aberopade brister utfor en egen anbudsutvérdering i enlighet med de i
forfrgningsunderlaget uppstillda ska-krav och utvérderingsmall. Till stod
{or sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. I forfragningsunderlaget
stills krav pa att offererade konsulter ska ha minst fyra ars erfarenhet som
hisskonsult. De av ELE offererade konsulterna har dock en huvudinriktning
som el-konsulter och tva av dem saknar relevant erfarenhet inom det
efterfragade konsultomrédet. Dessa personer har vidare arbetat med endast
ett, respektive tvé referensprojekt och inte med minst fyra som det krévs i
forfragningsunderlaget. Dessutom har ELE inte aberopat tillrickligt ménga
referensobjekt. Eftersom ELE:s anbud inte uppfyller de obligatoriska kraven
pa erfarenhet och referenser borde ELE diskvalificerats fran upphandlingen.
Detsamma géller Maleon. Tvé av de konsulter som Maleon offererat saknar

tillracklig erfarenbet som aktiv hisskonsult. Dessa konsulter har dels fAtt
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tillgodordkna sig erfarenhet fran annan verksamhet som entreprendr,
respektive leverantor, dels angett referensprojekt fran tidigare uppdrag som
hissentreprendr. Maleon:s anbud uppfyller f6ljaktligen inte de obligatoriska
kraven pé erfarenhet och referenser. WSP:s anbud &r ocksd bristfilligt. En
av de konsulter som WSP angett i sitt anbud har sagt upp sin anstéllning.
Detta borde ha varit vil kint under perioden for anbudsinldmnandet.
D#rmed har WSP endast tva konsulter som uppfyller uppstéllda krav. Om
WSP tillts ersétta den konsult som sagt upp sig med en annan blir
anbudsprovningen felaktig. Dirutdver har vissa anbudsgivare limnat
missvisande uppgifter och icke relevanta referensobjekt. Vissa anbudsgivare
har inga underkonsulter men har fatt strafftilligg och vissa anbudsgivare har
inte angett nigra resor eller traktamenten i sina anbud men far ett tilligg pd
10 000 kr i utviirderingen. Sammantaget har prévning av anbuden
sammanstillts felaktigt. Detsamma géller poéngberdkningen av erfarenhet
for samtliga anbudsgivare. Dessa felaktigheter medfor att bolaget far en

mindre tilldelning av den arliga uppdragsvolymen.

SISAB bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak foljande. SISAB
har inte brutit mot de grundléggande principerna eller mot ngon annan
bestimmelse i LOU. Forfragningsunderlaget uppfyller lagens krav pa
forutsebarhet och transparens. Kvalificering och utvérdering av anbuden har
skett i enlighet med angivna forutsittningar och anbud och anbudsgivare
hart behandlats lika utan ovidkommande hidnsyn. Forfarandet har inte heller
i 6vrigt skett i strid mot LOU. Enligt AUB.51 punkt 3 i de administrativa
foreskrifterna ska anbudsgivare bifoga dokumentation som visar att kraven
pa konsulter &r uppfyllda. Med fordel kunde CV-formulér anvéindas. Av de
CV-formulédr som ELE bifogat till sitt anbud framgéar att de konsulter vars
erfarenhet bolaget nu ifrgasétter har efterfragad kompetens. Till anbudet
finns dven ett fértydligande som anger att samtliga offererade konsulter
uppfyller kraven avseende utbildning och erfarenhet. P4 grund av detta och

eftersom ndgot krav pa att respektive konsult ska ha erfarenhet av ett
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specifikt antal projekt inte uppstillts anser SISAB att de offererade
konsulterna uppfyller samtliga erfarenhetskrav. Genom att i sitt anbud ange
tva referensobjekt som avser nybyggnation och ett som avser renovering har
ELE:s anbud ocksa uppfylit kravet pa referensobjekt i AUB.51 punkt 4 i de
administrativa foreskrifterna. Enligt SISAB:s bedomning uppfyller dven de
av Maleon erbjudna konsulterna erfarenhetskravet. Det framgar av till
Maleon:s anbud bifogade CV-formulér och pd SISAB:s begéran inldmnat
fortydligande. Vad géller WSP:s anbud kan det noteras foljande. Enligt
upphandlingsdokumenten beréiknades avtalsstart till den 2 april 2018. Den
offererade konsulten, som hade sagt upp sin anstéllning, skulle arbeta kvar
hos WSP t.0.m. den 2 maj 2018. Vid anbudstillfillet, respektive vid
tidpunkten for anbudsprdvningen var konsulten ddrmed anstilld hos WSP
och skulle fortsitta arbeta som ordinarie konsult under en ménad innan
konsultforindringen skulle behtva genomforas. Enligt AUC.32 &r det
tillatet for leverantdrerna att byta ut konsulter under avtalets géng. Vidare
har SISAB varken haft anledning att ifragasitta de av anbudsgivarna
lamnade uppgifterna eller tagit med i berdkningen referensobjekt som inte

varit relevanta.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Inom ramen for dessa principer har den upphandlande myndigheten stor
frihet att utforma sin upphandling (se HFD 2012 ref. 48). I en upphandling
utgdr forfragningsunderlaget en central del av forfarandet. Nér en
upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller ett

visst bevis méaste finnas i anbudet och darfor stillt ett obligatoriskt krav ska
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potentiella leverantorer kunna utgd ifran att kravet &r sé viktigt att den som
anser sig inte kunna, eller vilja, uppfylla kravet avstar frén att limna anbud.
Om den upphandlande myndigheten fore anbudstidens utgéng inte
kommunicerat med alla leverantdrer, inklusive potentiella sddana, att den
overviger att franfalla eller justera ett obligatoriskt krav &ligger det
myndigheten att antingen uppritthalla kravet sddant det angetts i
forfragningsunderlaget eller avbryta upphandlingen. Det innebér att en
upphandlande myndighet agerar i strid mot likabehandlingsprincipen i fall
myndigheten godtar ett anbud trots att detta inte uppfyllt ett obligatoriskt
krav (se HFD 2016 ref. 37).

Det &r den som anséker om éverprévning som pé ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa. Pa grundval av dessa
omstédndigheter kontrollerar férvaltningsrétten om den upphandlande
myndigheten har agerat formellt korrekt och iakttagit de upphandlings-
principer och forfaranderegler som anges i LOU. Om det beddms att sa inte
ar fallet och den stkanden till f61jd av detta har lidit eller kan komma att
lida skada har f6rvaltningsrétten i enlighet med 20 kap. 6 § LOU att vélja
mellan att besluta att upphandlingen ska goras om eller att den ska réttas.
Detta oavsett hur sékandens yrkande har utformats. Dérmed ankommer det
inte p4 domstolen att genomfbra en ny utvérdering eller i vrigt prova
lampligheten av den upphandlande myndighetens beslut. (jfr. RA 2009

ref. 69, HFD 2013 ref. 5 med vidare hénvisningar déri och Kammarrétten i

Sundsvalls dom den 9 september 2011 i mal 1258-11).

Med denna utgéngspunkt gor forvaltningsrétten f6ljande bedémning.

Yrkesmiissig kapacitet

Av AUB.51 punkt 3 ”Yrkesméssig kapacitet” i de administrativa

foreskrifterna framgar att anbudsgivaren i anbudet ska redovisa minst tre
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namngivna konsulter som offereras att utfora uppdrag inom ramavtalet.
Dirutéver anges foljande:

”Krav pa konsulter i uppdraget:
Utbildning:

Offererade konsulter ska ha relevant kunskap for att utfora uppdragen i
ramavtalet. Relevant kunskap &r:

« Kraven i hissdirektivet med sérskild tonvikt pd SS EN 81-70-serien

Boverkets foreskrift BFS 2011:12 H12 med #ndringar fram till BFS
2016:11 H17

« Tillampliga forfattningar och elsékerhetsforeskrifter inklusive
elinstallationsreglerna (SS4364000)

e Myndighetskrav i gillande BBR, AMA och RA vid nybyggnation,
ROT-arbeten samt i forvaltning

Erfarenhet:

Offererade konsulter ska ha relevant erfarenhet for att utfora uppdragen i
ramavtalet.

«  Minst fyra (4) &rs erfarenhet av uppdrag som hisskonsult. Dessa ar
ska innebéra erfarenhet av:
1) Byggprocessens olika skeden (utredning, projektering,
produktion, forvaltning)
2) Byggnadstekniska fragor: konstruktion, funktion, samverkan
mellan byggnad, installationer och brukarvanor
3) Erfarenhet av kvalitets- och miljéstyrning

Verifikat:

Anbudsgivare ska bifoga dokumentation som visar att ovanstdende krav dr
uppfylida. Med fordel anvénds CV-formular 3 for detta &ndamal for
samtliga offererade konsulter. I dokumentationen ska en forteckning dver
samtliga offererade konsulter ing, inklusive eventuella extra konsulter.

Férekommer kursintyg eller 6vriga bilagor ska dven dessa bifogas. Bs
eventuella tidigare kinnedom om offererade konsulter och deras erfarenhet
kan ej ligga till grund f6r bedomningen.”

ELE har i enlighet med nu aktuellt krav offererat tre konsulter. Enligt de till
ELE:s anbud bifogade CV-formuldr och dértill &beropade CV avseende
Konsult 2 och Konsult 3, vars kompetens bolaget har nu ifrigasatt, har dessa
personer i vart fall fyra ars erfarenhet av uppdrag som hisskonsult. Deras

tidigare uppdrag har bl.a. omfattat ansvar for projektering av hissar vid olika
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ny- och ombyggnationsprojekt. Déarutéver har ELE intygat att offererade
konsulter har sdvil relevant kunskap och erfarenhet av efterfrigat slag. P&
grund av detta och eftersom det nu aktuella kravet inte forutsitter att
konsulterna ska ha erfarenhet av ett specifikt antal projekt ger utredningen i

maélet inte stod for annat &n att ELE:s anbud uppfyller nu aktuellt krav.

Detsamma giller Maleon:s anbud. Férutom att Maleon intygat att offererade
konsulter har efterfragat kunskap kan det noteras féljande. Av till Maleon:s
anbud bifogat CV-formulér for Konsult 1 framgar att denna person sedan
2012 arbetat med diverse byggnadstekniska fragor avseende hissar vid olika
ny- och ombyggnationsprojekt. Aven Konsult 2 har enligt CV-formulér med
tillhorande fortydliganden arbetat med bl.a. projektering och
slutbesiktningar av hissar vid om-, till- och nybyggnationsprojekt sedan
2009. Forvaltningsratten anser dérfor, till skillnad frén bolaget, att de av
Maleon offererade Konsult 1 och Konsult 2 har kompetens av sddan art och
omfattning som efterfragas i nu aktuellt krav. Att konsulternas erfarenhet
delvis forvérvats under tiden de ska ha varit verksamma som entreprendrer,
respektive arbetat f6r en hisstillverkare medfér inte ndgon annan
beddmning. Detta sérskilt mot bakgrund av att kravet inte innehaller ndgon
begransning om att den efterfrigade erfarenheten ska ha forvérvats inom

ramen for en viss befattning.

Med hénsyn till detta och dven med beaktande av vad bolaget 1 Gvrigt anfort
1 denna del anser forvaltningsritten att det inte 4r visat att SISAB borde ha
forkastat ELE:s, respektive Maleon:s anbud pa grund av bristande

uppfyllelse av nu aktuellt krav.

Inte heller finns skél for bedomningen att SISAB genom att anta och

utvirdera WSP:s anbud har agerat felaktigt. Till st6d for detta talar féljande.
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I enlighet med de angivna kraven har WSP offererat tre konsulter med
utbildning och erfarenhet av efterfrigat slag. Aven om en av konsulterna ska
ha sagt upp sig frén sin anstdllning har det inte kommit fram annat &n att han
fortfarande varit anstilld hos WSP vid tidpunkten for savél anbudets
inlimnande som for anbudsprovningen. Ddrmed har SISAB saknat
mojlighet att bortse fran WSP:s anbud vid anbudsutvérderingen. Att den nu
aktuella konsulten skulle avsluta sin anstéllning relativt kort tid efter
planerad avtalsstart medfor inte ndgon annan bedémning eftersom
leverantdrerna under avtalstiden har méjlighet, i enlighet med AUC.321 de
administrativa foreskrifternas uppdragsforeskrifter, att ersitta offererade och

godkénda konsulter med nya personer som uppfyller nu aktuellt krav.

Skl for ingripande enligt LOU finns dérfor inte p& denna grund.

Referensuppdrag

Enligt AUB.52 punkt 4 i de administrativa foreskrifterna ska
“anbudsgivaren [...] till anbudet bifoga information om tre referensuppdrag.
Ifall anbudsgivaren ldmnar fler 4n tre referensobjekt kommer B endast
anvinda de referenser som #r angivna pé referensblankett 1,2 och 3.[...]

Referensens innehall
Referenser ska avse:
- Uppdrag 4t en for anbudsgivaren extern bestillare slutforda
under de senaste tre aren
- Tva(2) av uppdragen ska avse nybyggnation av hiss och ett
(1) uppdrag ska avse renovering av hiss i befintligt schakt.
- Uppdrag av en storlek pa minst 30 timmar

Anbudsgivaren ska for varje enskild referens fylla i efterfrdgade uppgifter
overst pa det frigeformuldr som bifogas forfrigningsunderlaget (se
AUB.22, Referensblankett 1, 2 och 3) och bifoga dessa i Word-format till
sitt anbud. [...]

Verifikat: Till anbud ska anbudsgivare bifoga referensblanketter 1-3 ifyllda
enligt krav ovan.”
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Bolaget menar att ELE:s anbud borde ha diskvalificerats dven pa grund av
bristande uppfyllelse av nu aktuellt krav. Detta eftersom i ELE:s formuldr

saknas tillrickligt manga efterfragade referensobjekt.

Av utredningen i malet framgér att ELE tillsammans med sitt anbud har
lamnat in tre referensblanketter for tre referensobjekt. Tva av dessa
referensobjekt avser nybyggnation och en ombyggnation. Darmed har
ELE:s anbud uppfyllt uppstéllt krav pa antal referensobjekt av efterfrigat
slag. SISAB har foljaktligen agerat korrekt genom att inte forkasta ELE:s
anbud med stdd av de skil som bolaget gjort gillande 1 nu aktuellt avseende.

Det saknas dirfor fSrutsittningar for ingripande enligt LOU pa denna grund.

Ovriga invindningar

Vad giller 6vriga hdvdade brister i upphandlingen har bolaget inte framfort
nigra omstiandigheter till st6d for sin talan i denna del. Det &r foljaktligen
inte visat att SISAB har agerat i strid med de grundlédggande principerna
eller ndgon annan bestdmmelse i LOU i forhéllande till de uppgivna
felaktigheterna. Skil for ingripande enligt LOU finns dérfor inte pa dessa

grunder.
Sammanfattning
Utifran vad bolaget anfort 4r det inte visat att SISAB har begétt ndgot

upphandlingsrittsligt fel som kan ge anledning till domstolens ingripande

mot upphandlingen. Ansékan om 6verprovning ska darfor avslas.
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Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

N ‘ ‘//‘f,( A \/\/—\

David Wahren

Rédman

Emil Vartanyan har féredragit malet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens
avgdrande ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsrdtten.
Adressen till fotvaltningsritten framgar av
avgdrandet,

Overklagandet ska ha kommit in till £5rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgét-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det komumer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. Fér offentlig part tiknas tiden £6¢
Ovetklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen f6r verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarritten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i

kammatritten fordras att provningstillstind

meddelas. Kammarritten limnar prévaings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bed6ma riktigheten av det slut som
férvaltningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet prévas
av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens avgérande fast. Det 4r
déarfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten vatfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall _
Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadtess och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis £6r
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen.Om négon uppgift
dndras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammartitten,

2. uppgift om det avgbrande som Gvet-

klagas — férvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen £t avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 61
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens

avgoérande som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje srskilt
bevis.

Forts, nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér
&vetklagande av rittens avgérande hat 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprdvning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transposter och
posttjénster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorema

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet ellet upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett Sverklagande av
rittens avgbrande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningat om hur man
Svesklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



